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Ilmastonmuutosta ja alkutuotantoa késitteleva tutkimusohjelma on nimeltaan
Climate Change and Primary Industries. Impacts, adaptation and mitigation
in the Nordic Countries. Kyse on tutkijaverkoston temaattisesta ohjelmasta,
johon aloitteen teki maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikeasiain  ministerineuvosto  (MR-FJLS) osana pdaministerien
globalisaatioaloitetta. Ohjelma laadittiin ja toteutettiin yhteistydssa
NordForskin kanssa, ja ohjelman verkostotoiminta on toteutettu kaudella
2010-2014. Ohjelman tulokset koostuvat ammatillisesta loppuraportista seka
paattdjille tarkoitetusta politiikkasuosituksesta.

23. syyskuuta 2015
15 -00938 -3

MR-FILS:n puheenjohtaja Sigurdur Ingi Jéhannsson esitteli suunnitelman
ohjelman suositusten seurannaksi Pohjoismaiden neuvoston Tukholman
istunnossa lokakuussa 2014.

Sen jalkeen raportti politiikkasuosituksineen lahetettiin lausuntokierrokselle
relevanteille pohjoismaisille toimijoille tarkoituksena selvittaa, miten ja kenen
toimesta yksittdisten suositusten seuranta voidaan toteuttaa. Raportti
Iahetettiin ainakin seuraaville FILS-toimijoille: EK-FILS (kalastus), EK-FILS
(maa- ja metsatalous), EK-FILS (elintarvike), SNS, NKJ, AG-Fisk,
Pohjoismainen mikrobiologian, eldinten terveydenhuollon ja eldinten
hyvinvoinnin tydryhma seka NordGen.

Vastaukset seuraaviin kysymyksiin perustuvat lausuntokierroksella saatuihin
vastauksiin seka valittujen toimijoiden tekemaan seurantaan.

1. Mitkd olivat Ilausuntokierroksen tiarkeimmat tulokset
pohjoismaisen jatkoseurannan kannalta?

Raportti ilmastonmuutoksista ja alkutuotannosta ilmestyi vuonna 2014 ja sita
kasiteltiin MR-FJLS:ssa samana vuonna. Raportti sisaltaa 14
politiikkasuositusta, joiden parissa Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristé ja sektorin virkamieskomiteat (AK) ovat tdman jalkeen
tydskennelleet. Seuraavassa luetellaan suositukset:

1. Alkutuotannon kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseen
tahtadvdssa tutkimuksessa ja innovoinnissa on otettava huomioon
arvoketjun kaikki padstdlahteet, myds hiilen varastoinnin ja
maankadytén valillisten muutosten vaikutukset.

2. Kansallisia kasvihuonekaasutilinpito- ja valvontajdarjestelmia tulee
kehittaa pitemmalle, jotta ne heijastelisivat paremmin
kasvihuonekaasupddstdéjen vahentamiseen tahtdavan kehityksen ja
innovoinnin tuloksia.

3. Uusia tekniikoita, uusia hallinto- ja toimintatapoja seka hallinnollista
tukea kasvihuonekaasupddstdéjen vahentamiseksi tulee kehittda ja
edistaa yksityisten ja julkisten toimijoiden tiiviissa yhteistydssa.
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10.

11.

12.

13.

14.

Tulee kehittéda tehokkaita kannustinrakenteita tarkoituksena edistaa
innovaatioita, jotka auttavat vahentamaan arvoketjujen
kasvihuonekaasupadstoja.

Luonnonvarojen hallintapolitiikan tulee olla niin joustavaa, ettd
voidaan ottaa huomioon alkutuotannon soveltuvuudessa tapahtuvat
muutokset ja niiden vaikutukset ekosysteemipalveluihin eri alueilla:

a. Kalastuspolitiikassa tulee ottaa huomioon kalakantojen
levinneisyydessa tapahtuvat suuret muutokset

b. Maankayttdpolitiikassa tulee ottaa huomioon muutokset,
joita tapahtuu alueiden soveltuvuudessa maa- ja
metsdtalouteen, toisin sanoen maankadyttépriorisointi
kaavoituksessa.

C. Makean veden varantojen hallinto, vesivarojen ekologinen
laatu ja yhteys maankayttodn ja hallintoon on mukautettava
muuttuneisiin ilmasto-oloihin, jotka vaikuttavat vesi- ja
ravinnevirtoihin.

Politiikkojen tulisi tukea alkutuotannon sopeutumista
ilmastonmuutokseen, entistd suurempaan ilmaston vaihteluun ja
darimmaisiin ilmasto-oloihin (esimerkiksi vakuutusjarjestelmien tai
maa- ja vesi-infrastruktuurisuunnitelmien avulla).

Tutkimuslaitosten, julkisten laitosten ja yksityisten yritysten tulee
solmia kumppanuuksia, joilla edistetddan innovaatioita ja toteutetaan
uusia hallintojarjestelmia kasvihuonekaasupddstéjen tehokkaan
vahentamisen ja samalla alkutuotannon tuottavuuden parantamisen
nimissa.

Laitokset ja laitosrakenteet tulee mukauttaa Iluonnonvaroissa
tapahtuvien suurten muutosten kohtaamiseen, jotta alkutuotannon
tehokas ja kestava hallinto voidaan turvata muuttuneessa ilmastossa.

Geenivaroilla on erityisen suuri merkitys ilmastonmuutoksen
torjumisessa ja muutokseen sopeutumisessa, ja sen vuoksi on
panostettava seka kasvi- ettéa eldinlajien  monimuotoisten
geenivarojen sailyttamiseen ja kartoittamiseen.

Tulee perustaa ja vyllapitaa julkisten ja vyksityisten toimijoiden
tutkimus- ja innovaatiokumppanuuksia ja pyrkia niiden avulla
varmistamaan geenivarojen tehokas kaytté ja siten vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja ja edistaa sopeutumista
ilmastonmuutokseen.

Tulee kehittaa, testata ja ottaa kayttéén uusia tekniikoita, kuten
innovatiivisten ja/tai uusien biomassaldhteiden biojalostamoja, niin
ettd voidaan kehittdd maatalouden, metsatalouden ja merten
tuotantojarjestelmia, jotka tuottavat elintarvikkeita, rehua ja
bioainesta  vahaisin  kasvihuonekaasupdastéin tai  kokonaan
paastoitta.

Tulee kehittaa kierratystalouteen perustuvia tekniikoita, jotta
voitaisiin vahentaa, kayttda uudelleen ja kierrattaa jatetta ja
jaannoéstuotteita ja nain vahentaa riippuvuutta uusiutumattomista
luonnonvaroista ja varmistaa kaikentyyppisen biomassan tehokas
kaytto.

Tutkimusta ja innovointia on vahvistettava, jotta voidaan tarjota
uusia integroituja ratkaisuja ja tekniikoita, jotka auttavat
vahentamdan kasvihuonekaasupaastdja ja lisadmaan tuottavuutta ja
siten tuottamaan palveluja kasvavien globaalien vaatimusten
tayttamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen helpottamiseksi.

Tulee kehittda viestinta- ja valitysty6kaluja, niin etta alkutuotannon
toimijoita voidaan informoida paremmin haasteista, joita seka
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kasvihuonekaasupadstdjen vahentaminen etta sopeutuminen
ilmastonmuutokseen tuovat mukanaan.

Suositukset  lahetettiin  lausuntokierrokselle syksylla 2014  sektorin
virkamieskomiteoille (AK), ty&ryhmille, yhteistydelimille ja laitoksille. Sen
jalkeen lausuntokierroksen tulokset koottiin ja kdsiteltiin.

Tarkein tulos on se, etta virkamieskomiteat, yhteisty6elimet ja laitokset ovat
jo syvallisesti sisdlla niissa ongelmanasetteluissa, joista raportissa ja
suosituksissa on kyse.

Kalastussektorilla jarjestettiin 2.-3. kesdkuuta 2015 Tanskan
puheenjohtajakauden aikana Farsaarilla konferenssi Growth in the blue
bioeconomy. Konferenssissa pureuduttiin ilmastonmuutoksen merkitykseen
meriteollisuudelle seka Pohjolassa ettd maailmanlaajuisesti. Konferenssissa
esiteltiin  keskusteluraportti, jossa kuvaillaan mahdollista dynaamista
perustaa  kalakiintididen jakamiseksi  Pohjois-Atlantilla  vaihtelevissa
luonnonolosuhteissa (R-5a). Raportti on nimeltdan Allocation of Fishing
Rights in the NEA” (TemaNord 2015:546). Lisaksi Islannin
puheenjohtajakaudella kaynnistettiin kolmivuotinen hanke CO2-paastdjen
vahentamismahdollisuuksien kartoittamiseksi ja vaihtoehtoisten
energiamuotojen kayttdonottamiseksi merisektorilla (R-1 ja R-3). Hankkeen
odotetaan paattyvan vuonna 2016.

Maa- ja metsataloussektorilla Yhteispohjoismainen metsantutkimus on jo
vuonna 2013 hyvaksynyt strategian, jossa painotetaan voimakkaasti
ilmastonmuutosta. Strategiassa priorisoidaan kolmea painopistealuetta:
biotaloutta, ilmastoa ja yhteiskuntaa. Yhteispohjoismainen metsantutkimus

on strategiaan liittyen kohdentanut varoja tutkijaverkostolle ja
huippuosaamisen keskukselle, joissa painotetaan kyseista kolmea aluetta (R-
7 ja R-13). Sama koskee pohjoismaista ruoka- ja

maataloustutkimuskomiteaa, joka vuosille 2015-2018 laatimassaan
strategiassa painottaa ilmastonmuutosta, globalisaatiota ja biotalouteen
siirtymistd. Kaksi suositusta viittaa suoraan NordGenin ydinalueeseen
(geenivarojen hallintaan). NordGen on esittanyt konkreettisia toimenpiteita
kyseisiin suosituksiin vastaamiseksi (R-9 ja R-10).

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristén panostus biotalouteen on
myds edesauttanut suosituksiin vastaamista esimerkiksi testauskeskuksia ja
biojalostamoita koskevan syksylla 2015 ilmestyvan uuden raportin muodossa
(R-11).

FJLS-sektorin toiminnan lisaksi myds ymparistosektorilla on toteutettu useita
ilmastoon ja maatalouteen liittyvia toimia. Niista voidaan mainita uusi raportti
Nordic agriculture air and climate - Baseline and system analysis report”
(TemaNord 2015:570), joka keskittyy Pohjolan maatalouden
kasvihuonekaasupaastoihin.

2. Onko tehty paatoksia siitd, miten ja missd muodossa tullaan
toteuttamaan yksimielisesti pohjoismaiseen seurantaan
valittujen suositusten seuranta?

Suositusten seurannasta keskustellaan jatkuvasti EK-FJLS:n kokouksissa.
Lausuntokierroksen vastaukset osoittavat ettd on tarkistettava entista
paremmin ne alat, joilla FJLS-toimijat voivat edesauttaa suosituksissa
tunnistettujen ongelmien ratkaisemisessa. Pohjoismaiden ministerineuvoston
sihteeristd pyrkii yhd muotoilemaan konkreettisia toimenpiteita suositusten
jatkoseurantaa varten tarkoituksena esitellda ne MR-FILS:lle kesalld 2016.
Tama koskee erityisesti seuraavia asioita: maan ja vesivarantojen hallinnointi
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(R-5 ja R-6) (vesi on yksi paapriorisointialueista Suomen tulevassa
puheenjohtajakauden ohjelmassa), yhteispohjoismaisten poliittisten
linjausten laatiminen kasvihuonekaasujen vadhentamiseksi maa- ja
metsdtaloudessa ja kalastussektorilla (R1-4) seka Vviestintatytkalun
kehittdminen alkutuotannon eri toimijoille suunnattuun tiedottamiseen
kasvihuonekaasupaddstoihin liittyvista haasteista.

Raportin suositusten seuranta tulee jatkossakin olemaan yksi FILS-yhteistydn
priorisoiduimmista aiheista.

3. Onko Pohjoismaiden  ministerineuvoston budjetista  varattu
maardrahoja pohjoismaiseen seurantaan valittujen suositusten
kunnollisen seurannan varmistamiseksi?

MR-FILS ei ole toistaiseksi kohdentanut erityisid varoja suositusten
seurantaan, koska ei ole laadittu konkreettisia toimintasuunnitelmia. Kuten
aiemmin todetaan, sektorilla on jo toimintaa, joka edesauttaa useita
suosituksia, ja jaljella oleviin voidaan vastata priorisoimalla uudella tavalla jo
jaettuja varoja, kun taas joihinkin vyksittaisiin toimenpiteisiin vaaditaan
erityista rahoitusta.

Ymparistd- ja elintarvikeministeri
Eva Kjer Hansen
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