BETENKNING OVER MEDDELELSE OM
REKOMMANDASION

Utvalget for et baerekraftig Nordens betenkning over

Forvaltning av felles fiskebestander

Forslag
Utvalget for et baerekraftig Norden foresl3r, at

Nordisk rad tar meddelelsen til etterretning og anser Rek. 20/2014 om
Forvaltning av felles fiskebestande som ferdigbehandlet for rddets del

Bakgrunn

Rekommandasjonen har folgende formulering:

e a utvikle og gjennomfgre initiativ som forbedrer forutsetningen for
langsiktig holdbar forvaltning av felles fiskebestander i Nord-
Atlanteren

Meddelelse fra Nordisk Ministerrad

I Igbet af 2015 har MR-FILS, repraesenteret af det nordiske fiskerisamar-
bejde, EK-FILS (Fiskeri og Havbrug) og Nordisk Arbejdsgruppe for Fiskeri-
og Havbrugssamarbejde (AG-Fisk), udfgrt nogle vaesentlige aktiviteter der
relaterer sig direkte til Nordisk R&ds rekommandation 20/2014.

Fiskerisamarbejdet bad den Nordiske Marine Teenke Tank om at udarbejde
et debatoplaeg der er ment til at bidrage til en informeret debat i offentlig-
heden og mellem politikere, fagfolk og administratorer om kriterier og vi-
denskabsgrundlag for fordelingen af fiskeressourcer og fiskerirettigheder
mellem nationer i Nordgst Atlanten. Debatoplaagget er skrevet af en tveaer-
faglig nordisk ekspertgruppe med ekspertise indenfor havret, ressourcebi-
ologi, fiskeriforvaltning og fiskeriskonomi og er resultatet af et drs analy-
searbejde og ekspertdrgftelser. Rapporten praesenterede blandt andet en
dynamisk ressource-biologi “model” der kan bruges ved fastsattelse af
kvotafordelingen af fisk i Nordgst Atlanten. Rapporten anviser endvidere
hvorledes konflikter om fiskerirettigheder mellem lande kan Igses gennem
brug af allerede eksisterende institutioner, som er etableret af Nordgst At-
lantens kyststater. Rapporten blev publiceret som en TemaNord rapport,
TemaNord 2015:546.
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Rapporten blev fgrst praesenteret ved en seerlig side-event pd konferencen
"Veekst i bld biogkonomi i Nordgst Atlanten og i Arktis”, Térshavn, Faerg-
erne 2. og 3. juni 2015. Konferencen var en del af det faergsk ledede dan-
ske formandskab i det nordiske fiskerisamarbejde 2015. Der var fem fi-
skeriministrer til stede ved arrangementet, fra Faergerne, Island, Grgn-
land, Aland og Seychellerne.

Rapporten blev 0gsa preesenteret ved en side-event pa ” Twentieth Anni-
versary of the Code of Conduct for Responsible Fisheries” i Vigo, Spanien
8. oktober 2015. Side-eventen havde overskriften “The Code of Conduct
for Responsible Fisheries in the Nordic Context”. Den islandske fiskerimini-
ster abnede side-eventen og Assistant Director General af FAO deltog.

Fiskerisamarbejdet har endvidere stgttet et projekt med det formal at give
en bedre forstdelse af det biologiske og gkonomiske grundlag for konflik-
ter omkring pelagisk fiskeri i Nordgst Atlanten, sdledes at dette kan bidra-
ge til at forhindre fremtidige konflikter og fgre til nye Igsninger. To rappor-
ter har blevet producerede, den ene lavet af Sturla Kvamsdal og Hans El-
lefsen om aftalerne om de pelagiske arter og hvordan de har udviklet sig,
samt mulighederne for en samlet biologisk model for komplekset. Den an-
den er skrevet af Rdgnvaldur Hannesson, der kigger pa spilteoretiske ele-
menter i forbindelse med forvaltning af det Nordgst Atlantiske pelagisk
kompleks.

MR-FILS vil fortsat arbejde med at styrke videnskabsgrundlaget for fiske-
riforvaltning af faelles bestande i Nordgst Atlanten.

MR-FILS konstaterer at forhandlinger om fordeling af fiskerirettigheder
handteres af de eksisterende fora, hvor Nordisk ministerrad ikke har no-
gen rolle.

MR-FJILS anser at rekommandationen kan afskrives.

Utvalgets synspunkter / konklusjon

Utvalget for et holdbart Norden noterer at meddelelsen fra Nordisk mini-
sterrad viser at Ministerradet falger Nordisk rads rekommandasjon fra
2014. Bl.a. har en nordisk tenketank utarbeidet en analyse (Allocation of
Fishing Rights in the NEA, TemalNord 2015:546), som stadfester at FNs
avtaler om fiskeri pa det apne hav ikke rekker som ramme for forhand-
lingene. Rapporten inneholder ideer om hvordan rammeverket kunne
styrkes. Det noteres med tilfredshet at Ministerrddet (MR-FILS) fortsatt vil
arbeide med a styrke vitenskapsgrunnlaget for fiskeriforvaltning av felles
bestander i Nordgst Atlanten.

Utvalget ma dessverre ogsa konstatere at i forhold til de viktige fiskebe-
stander makrell, sild og kolmule, har det veert flere uoverkommelige ut-
fordringer i forhold til & dele fiskekvotene innenfor den biologiske ansvar-
lige ramme. P3 utvalgets sommermgte ble disse utfordringer belyst ved
hjelp av eksperter. Det ble forklart at fluktuasjoner i temperatur og tilgang
til fade pavirker disse artenes spredning. De seneste arene har havets
temperatur veert 2 til 3 grader varmere en 20 ars gjennomsnitt. Problemer
med forvaltningen har sannsynligvis medvirket til at kolmulebestanden er
svekket. Makrellbestanden er derimot ennd sterk til tross for at det er
fanget mer enn anbefalt av biologene de seneste drene. Sildebestandens
nedgang er sannsynligvis ikke menneskeskapt, men pga. endringer i de
naturlige forhold i havet. Utvalget noterte spesielt den vurdering at totalt
sett er fangsten i dag mindre enn de tre fiskebestander kan yte hvis fiske-
forvaltningen var optimal. Det er derfor tale om et stor gkonomisk tap for
omradet som helhet at kyststatene ikke er blitt enige om en fordeling.
Fortsatt uenighet om forvaltning kan lede til kollaps av bestandene, sa
disse verdifulle matressurser gar tapt.
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Utvalget noterer at ifglge FNs havrettskonvensjon og FNs avtale om kyst-
statenes rettigheter og plikter i forhold til fiske av felles fiskebestander,
skal alle landene bli enige. Utvalget noterte ogsd at det ikke er tilstrekke-
lig ifslge FNs avtaler, nar bare noen av kyststatene blir enig om fordeling-
en av fisket — det skal alle til.

Utvalget finner det helt uakseptabelt at de nordiske landene ikke har klart
3 Igse denne langvarige konflikten. En viktig forklaring pa manglende re-
sultat i forhandlingene er at det rammeverk, som landene har for forhand-
lingene mangelfullt. Nordisk ministerrdd rapport, som det er henvist til
ovenfor har flere ideer om en mer praktisk tilgang til fordelingen av kvo-
ten. Utvalget hdper at partene i konflikten kan utnytte disse ideer for @
komme i mal og finne en holdbar Igsning.

Utvalget mener formalet med rekommandasjonen er oppnddd. Nordisk
samarbeid har levert konkrete ideer om hva som kan gjgres. Utvalget for-
venter at kyststatene (EU, Norge, Faergyene, Grgnland og Island) viser
politisk vilje til 8 utvikle disse ideer til praktisk redskap til & fremme en
Igsning.

Stockholm, 27. september 2016
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