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Beretning om revisionen af Nordisk Kulturfonds virksomhed for 2016

I.  Revision af arsregnskabet for 2016
A. Indledning

1. Nordisk Kulturfonds arsregnskab revideres efter Nordisk Rads bestemmelse af et medlem
af Folketinget og den til enhver tid siddende rigsrevisor i Danmark i forening.

Folketingsmedlem Annette Lind og rigsrevisor Lone Strem er revisorer for Nordisk Kultur-
fond og reviderer arsregnskabet for 2016,

2. Beretningen har i udkast vaeret fremsendt til Nordisk Kulturfonds sekretariat, Nordisk Mi-
nisterrads sekretariat og Nordisk Rads sekretariat, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang
er indarbejdet.

3. Arsregnskabet, der behandies pa Nordisk Rads ordinaere session i efteraret 2017, udvi-
ser et overskud pd 0,3 mio. kr. og en egenkapital pa 2,5 mio. kr.

B. Konklusion pa den udferte revision

4, Det er vores opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Kulturfonds

aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 20186, samt af resultatet af Nordisk
Kulturfonds aktiviteter for regnskabséret 1. januar - 31. december 2016, og at der er etab-
leret forretningsgange og interme kontroller, der understatter, at de dispositioner, der er om-

fattet af Arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og saedvanlig praksis.

Det er vores overordnede vurdering, at forvaltningen i 2016 pa de omrader, som vi har un-
dersegt, er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmzessig made.

Seerlige forhold og kommentarer til &rsregnskabet fremgér af kap. 1l og Il

5. Nordisk Kulturfond har oplyst, at &rsregnskabet i udkast er fremlagt for bestyrelsen i maj
2017, og at arsregnskabet bliver underskrevet af bestyrelsen senere i Igbet af sommeren
2017. Vi har forsynet érsregnskabet med en revisionspategning uden forbehold, men med
en supplerende oplysning om, at vi ikke har foretaget revision af budgettal i arsregnskabet.

Vi betragter med vores pategning revisionen af &rsregnskabet for Nordisk Kulturfond for
2016 som afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spargsmal vedrerende dette og tidligere



regnskabsér op til yderligere undersegelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye op-
lysninger, som kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet ved pategningen,
bliver vurderet pa ny.

Revisionens formal, tilrettelzaeggelse og udferelse fremgar af kap. IV.

ll. Seerlige forhold vedrarende arsregnskabet for 2016
A. Regnskabspraksis

6. Den anvendte regnskabspraksis er uaendret i forhold til sidste &r. Arsregnskabet for
2016 er aflagt i overensstemmelse med regnskabsbestemmelseme | Nordisk Ministerrads
gkonomireglement og Nordisk Ministerrads udarbejdede forskrifter.

Den anvendte regnskabspraksis, dvs. veerdiansasttelsesmetader mv., er ligeledes usendret i
forhold til sidste &r.

Vi har konstateret at der, i overensstemmelse med den nye budgetstruktur i virksomheds-
planen for 2016-2018, er foretaget zendringer i opstillingen af resultatopgarelsen.

B. Samarbejdsaftale

7.1 henhold til artike! 10 i overenskomsten for Nordisk Kulturfond er der indgaet en admini-
strationsaftale med Nordisk Ministerrads sekretariat om bl.a. forvaltning af Ign-, it- og gko-
nomifunkticnen, som Nordisk Ministerrads sekretariat mod betaling stiller til radighed for
Nordisk Kulturfonds sekretariat.

Bidraget udgjorde knap 1,2 mio. kr. i 2016, hvilket stort set svarer til bidraget i 2015, som
var pa godt 1,1 mio. kr.

8. Vi har konstateret, at aftalen i lighed med tidligere ar er blevet opdateret i 2016 og erstat-
ter den tidligere aftale fra 2015 mellem Nordisk Ministerrad og Nordisk Kulturfond.

For aftalen for 2016 har Nordisk Rad og Nordisk Kulturfond segt aftalen forenklet, af hen-
syn til en simpel og transparent afregningsmodel, som ligger til grund for udregningen af
administrationsbidraget. Saledes er den nye model baseret pa, at Nordisk Kulturfonds se-
kretariat betaler en relativ andel af de funktioner ag evrige enheder pa 'Ved Stranden 18",
baseret pa det antal arsveerk (fastansatte) i sekretariatet, som disse arsvaerk udger af det
samlede antal arsveerk pa adressen.

Hl. Kommentarer til Arsregnskabet

9. P& grundlag af vores revision finder vi, at de etablerede forretningsgange og interne kon-
troller ved regnskabsfarelsen og regnskabsaflaaggelsen medvirker til at understatte regnska-
bets rigtighed, og at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Kulturfonds akti-
ver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2016 samt af resultatet af Nordisk Kul-
turfonds akfiviteter for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2016.

A. Resultatopgerelsen

10. Nordisk Kulturfonds resultat for 2016 er et overskud pa 0,3 mio. kr. mod et overskud pa
0,8 mio. kr. | 2015. Forskellen pa 0,5 mio. kr. skyldes til dels stigende afglvne stattebevillin-
ger til projekter i 2016, samt en stigning | omkaostningeme til kommunikation og kulturpoli-
tisk udviklingsarhejde.



11. De samlede indtzegter er samtidigt steget sammenlignet med 2015 hvilket skyldes en
forhajelse af tildeling af budgetmidler fra Nordisk Ministerrad p& 0,6 mio. kr., hvorimod til-
bagfgrte midler er p4 samme niveau som aret for.

12. Vi har paset, at der er overensstemmelse mellem oplysningeme i lansystemet og ars-
rapporten.

13. De samlede disponeringer til 'bidragsgivning’ er steget og udgar 28,6 mio. kr. i 2016
mod 27,7 mio. kr. i 2015.

14. | 2016 har fonden disponeret bevillinger pa i alt 28,6 mio. kr. il projekter. Antal bevil-
gede ansegninger i 2016 var 243 mod 211 i 2015. Der var i 2016 i alt 766 formelt gyldige
ansggninger mod 777 i 2015.

Fonden har i 2016 arbejdet med en mere differentieret form for bidragsgivning sa der ny
arbejdes i tre niveauer. Den i 2015 lancerede OPSTART-pulje for at statte den farste ide-
udviklings- og netveerksfase i nordiske kulturprojekter, denne skal vaere med til at sikre en
hgjere kvalitet i de ansggning fonden modtager. Den almindelige projektstette i den brede
pulie, og sé lanceres der tematiske satsninger med specifikke kriterier og ansegningsfri-
ster. En sadan aktuel satsning er HANDMADE der kerer fra 2016 til 2018.

I 2016 gav fonden bevilling til 80 ansegninger til OPSTART-puljen, ud af 213 formelt gyl-
dige ansggninger. Der blev givet 154 bevillinger i almindelig projektstatte, ud af 514 formelt
gyldige ansggninger. Under satsningen HANDMADE blev der givet statte til 9 projekter, ud
af 39 gyldige ansegninger.

Det gennemsnitlige bevilgede belgb i 2016 er pa ca. 150.000 kr., hvilket er en markant for-
hajelse, som fonden forklarer er resultatet af faetre men til gengzeld mere kvalificerede pro-
jekistatteansagninger.

15. Vi har konstateret, at fonden generelt har en tilfredsstillende administration af projekter-
ne, herunder sikring af overholdelse af 3-ars-fristen for projekternes gennemfarelse.

B. Balancen

16. Aktiverne udger i alt 23,6 mio. kr. pr. 31. december 2016 mod 29,1 mio. kr. i 2015. Akti-
verne bestar primzert af bankindestaender p4 22,8 mio. kr., der er et udtryk for de akkumu-
lerede budgetmidier fra Nordisk Ministerrad, som endnu ikke er udbetalt til projekter.

Vi har indhentet engagementsoplysninger fra Nordisk Kulturfonds bankforbindelser pr. 31.
december 2016 og paset, at alle engagementer er korrekt indregnet i arsregnskabet.

Der er en fordring pa 0,6 mio. kr. p4 grund af forudbetaling til Nordisk Ministerrad for adri-
nistrationsomkostninger til 1. kvartal 2017. Herudover er der et mindre tilgodehavende for
forudbetalt lan. Ved vores revision har vi konstateret, at fordringeme Igbende indfries.

17. Passiveme bestar primaert af skyldige bevilgede projektmidler pa i alt 20,1 mio. kr., hvor
udbetaling vil ske inden for de falgende 2 ar. Herefter fores de ikke-anvendte projektmidier
titbage til brug for nye projekter.

Egenkapitalen udger 2,5 mio. kr. og bestér af overfart overskud pa 2,2 mio. kr. fra foregé-
ende ar samt arets overskud pa 0,3 mio. kr.



IV. Den udferte revision
A. Revisionens formdl, tilretteleeggelse og udfarelse

18. Det er revisionens formal at pase, at ledelsens aflagte arsregnskab er udarbejdet i
overensstemmelse med Nordisk Ministerrads ekonomireglement og de af Nordisk Minister-
rads udarbejdede forskrifter for virksomheder finansieret over Nordisk Ministerrads bud-
get, og at arsregnskabet giver et retvisende billede af Nordisk Kulturfonds aktiver, passiver
og finansielle stilling samt resultat.

Revisionen omfatter ledelsespategning, ledelsens arsberetning, anvendt regnskabspraksis,
resultatopgarelse, balance og noter.

19. Revisionen, der er udfart efter de gaeldende regler i det intemordiske revisionsreglement
og god offentlig revisionsskik, jf. lov om revision af statens regnskaber mv., er tilrettelagt og
udfart med henblik pa at opna hej grad af sikkerhed for, at arsregnskabet ikke indeholder vae-
sentlige fejl og mangler.

Revisionen har hovedsageligt omfattet regnskabsposter og omrader, hvor vi har vurderet
at der er risiko for vaesentlige fejl og mangler, jf. pkt. 21.

20. Forekemmer der tilsigtede fejl og mangler, vil der vaere risiko for, at disse forbliver uop-
dagede. Det er bestyrelsens og ledelsens ansvar at tilrettelaegge hensigtsmaessige registre-
ringssystemer, forretningsgange og inteme kontroller med henblik pa at forebygge og opda-
ge sdvel tilsigtede som utilsigtede fejl og mangler samt at pase, at disse overholdes.

Revisionen udvides, hvis der under revisionen konstateres ungjagtigheder, som vaekker mis-
tanke om uregelmzessigheder. Revisionen har ikke givet anledning til en sadan udvidelse.

21. | forbindeise med revisionen er Nordisk Kulturfonds regnskabsmaessige registreringssy-
stemer og inteme kontroller stikpravevist gennemgéet og vurderet,

Revisionen er udfart dels i &rets lab, dels i forbindelse med arsafslutningen.

B. Risikofyldte omrader

22. Vores strategi for tilrettelaaggelse af revisionen er fastlagt med henblik p4 at fokusere pa
omrader, hvor der er risiko for vaesentlige fejl og mangler.

De risikofyldte omrader har veeret:

+ projekter, savel afsluttede som igangvaerende projektsager
¢ fondens forretningsgange og interne kontroller vedrgrende projekter, omkostninger, len
samt balanceposter.

C. Revisionens udferelse

23. Revisionen har omfattet en gennemgang af forretningsgangene i forbindelse med regn-
skabsudarbejdelsen og en stikprevevis gennemgang af dokumentationen for de i arsregn-
skabet anferte oplysninger. Vi har paset, at geeldsposter og evrige forpligtelser, der os be-
kendt pahviler fonden, er kommet rigtigt til udtryk i arsregnskabet.

24, Ud over den finansielle revision omfatter revisionen en vurdering af, om der er etableret
forretningsgange og inteme kontroller, der understetter, at de dispositioner, der er omfattet
af arsregnskabet, er i overensstemmelse med love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og saadvanlig praksis. Herudover har vi stikpravevist paset, at der er taget skyldige
gkonomiske hensyn ved de dispositioner, der er omfattet af arsregnskabet.



25. Revisionen af forretningsgange og interne kontroller er foretaget pa veesentlige regn-
skabsmaessige omrader, herunder projektudbetalinger inkl. tilbagefarset af ikke-anvendte
projektmidler, rejse- og personaleomkostninger samt repraesentation, periodisering, kredito-
rer og skyldige omkostninger,

Revisionen er foretaget ved stikprevevis revision af bilag for at pase, at regleme for rekvisi-
tion, godkendelse, registrering, anvisning cg betaling af varer og tienesteydelser er overholdt.
Bilagsrevisionen er suppleret med regnskabsanalyse af de enkelte regnskabsposter,

26. | den lgbende arsrevision har vi i &r saerligt undersegt procedurer og retningslinjer for
rejser. Da der p& omradet er faelles administration for Nordisk Rad, Nordisk Ministerrad og
Nordisk Kulturfond i regnskabsenheden i Nordisk Ministerrad, har vi udfert revisionen som
én samlet undersagelse.

Den Izbende revision viste, at godkendelses- og afregningsprocedurerne for rejser gene-
reit var tilfredsstillende, og stikpreverne for Nordisk Kulturfond viste at de interne procedu-
rer og rejserregler blev fulgt.

Vi har samtidig gennemgéet de gaeldende satser for rejser, herunder time/dagpenge og
hoteldispositionsbelsb, og om der er procedurer for at disse opdateres Igbende. Satserne
er feelles og gaelder saledes ogsé for Nordisk Kulturfond. Vi fandt at Nordisk Ministerrad Ia-
bende orienterer sig om niveauerne i de nordiske landes statslige satser herfor og med ud-
gangspunkt i disse periodevist fastleegger de feelles satser. Vi anbefalede at det gares il
en fast procedure, jesvnligt at opdatere satsgrundlaget og at anvende en ensartet metode
hertil.

27. Revisionen har endvidere omfattet en gennemgang af, om registrering af omkostnin-
geme i skonomisystemet er kommet korrekt til udtryk i &rsregnskabet. De gennemgiede
registreringer i skonomisystemet var i overensstemmelse med arsregnskabet.

28. Gennemgangen viste, at bilag generelt var forsynet med de rette godkendelser og med
relevant dokumentation.

D. Labende arsrevision

29. Formélet med revisionen er at foretage en vurdering af, om der for udvalgte omrader er
taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaitningen af Nordisk Kulturfond.

Det er vores vurdering, at forvaltningen af administrationsomkostningerne i 2016 generelt er
varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig méde, og at oplysningeme i arsregnskabet om
mal og resultater er dokumenterede og daekkende.

Egenkontrol af projekter

30. Nordisk Kulturfond har tidligere indfart en minimumsgraense for revision af projekter pa
200.001 kr. Dette medferte et behov for gget egenkontrol, som Nordisk Kulturfond i dialog

med os indfgrte. Vi har igen i &r konstateret, at efter indfarelsen af den styrkede egenkon-
trol af disse projekter har fonden udfaerdiget en sammenfattet rapport over sekretariatets

regnskabsmaessige stikpravekontrol,

Sekretariatet har udvalgt stikpraven af almindelige projektregnskaber, der har modtaget til-
skud, i intervallet 50.000 — 250.000 kr.,og OPSTART-projekter i intervallet 10.000 - 25.000
kr., ud fra overvejelser om vaesentiighed, risiko, deekningsgrad samt spredning. Formalet
har vaeret at kontrollere for regnskabets rigtighed, at udgifterne i forbindelse med projek-
temme er afheldt ud fra bevillingens formal, samt at der ved anvendelse af midleme er udvist
skyldige gkonomiske hensyn.



Den udvalgte stikprave omfatter 15 almindelige projekter og 5 OPSTART-projekter. Sekre-
tariatet vurderer pa baggrund af stikpraven, af de udvalgte regnskaber er retvisende og af

tilstraekkelig god kvalitet, at sparsommelighedshensynet | tilstraekkelig grad er blevef over-

holdt, at bilagene afspejler udgifter der relaterer sig fil projekterne og at tilskudsmidieme er
anvendt til formalet som er beskrevet i ansegningen, samt at udgifterne i tilstraekkelig grad
stemmer overens med det vedfagne projektbudget. Rigsrevisionen finder, at indfarelsen af
stikprevekontrollen er et positivt tiltag og en styrkelse af det interne kontrolmilja.

V. Andre oplysninger mv.
A, Bestyrelsens sammensatning

31. Bestyrelsen bestar af 13 medlemmer. Danmark, Finland, Istand, Norge og Sverige har
hver 2 bestyrelsesmedlemmer, og Faergeme, Granland og Aland har hver 1 bestyrelsesmed-
lem. | 2016 har Finland haft formandskabet | Fonden.

B. Eftersyn af bestyrelsens protokoller

32. Vi har paset, at der fares protokol for afholdte bestyrelsesmeder, og at beslutninger ved-
taget af bestyrelsen er kommet rigtigt til udtryk i arsregnskabet. Vi har laest protokolleme for
2018, hvor der har vaeret afholdt 2 meder.

C. Overholdelse af lovgivning

33. Den daglige ledelse har skriftligt erklzeret, at der ledelsen bekendt ikke har vaeret aktu-
elle eller mulige overtraedelser af lovgivningen, hvis konsekvenser skal overvejes i forbindel-
se med udarbejdelsen af arsregnskabet.

Vi er i forbindelse med vores revision:

» ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer eller veekker mistanke om, at der i fonden
udgves aktiviteter, der strider imod lovgivningen.

» ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer, at medlemmerne af ledelsen eller besty-
relsen for Nordisk Kulturfond kan ifaldes erstatnings- ogfeller strafansvar

s ikke blevet bekendt med overtrazdelse af bogfaringstoven i Nordisk Kulturfond.

D. Risiko for besvigelser af vasentlig betydning for arsregnskabet

34, Vi har med Nordisk Kulturfonds ledelse draftet risikoen for vaesentlig fejlinformation i ars-

regnskabet som falge af besvigelser eller fejl. Formalet med dreftelserne er at opn4 en for-
staelse af ledelsens vurdering, dels af risikoen for, at &rsregnskabet kan indeholde vaesent-
lig fejlinformation som felge af besvigelser og fejl, dels af kontrolforanstaltninger til forebyg-
gelse heraf.

Ledelsen har over for os bekraeftet sit ansvar for udformning, implementering og vedlige-
holdelse af regnskabs- og kontrolsystemer med henblik pa at forebygge og opdage besvi-
gelser og fejl, og at den ikke har kendskab til eller formodning om besvigelser og fejl af be-
tydning for arsregnskabet,

Vi er i forbindelse med vores revision heller ikke blevet bekendt med forhold, der indikerer
eller vaekker mistanke om, at der i Nordisk Kulturfond er foregaet besvigelser.

E. Ledelsens regnskabserklzring

35. Vi har indhentet en regnskabserkleering fra Nordisk Kulturfonds daglige ledelse og den
skonomiansvarlige i Nordisk Ministerrads sekretariat.

Den skriftlige erklaering er tilfredsstillende og omfatter arsregnskabets fuldsteendighed og an-
dre omrader, hvor det er vanskeligt at opna revisionsbevis.



F. Ikke-korrigerede forhold

36. Hvis der er forhold, der ikke er korrigeret i arsregnskabet, fordi den daglige ledelse har
vurderet, at de er uvaesentlige bade enkeltvist og sammenlagt for arsregnskabet som hel-
hed, oplyser vi bestyrelsen herom.

Denne oplysning gives med henblik pa at sikre, at bestyrelsen er orienteret om og kan til-
slutte sig den af den daglige ledelse foretagne vurdering.

Der forekommer ingen ikke-korrigerede forhold i det foreliggende arsregnskab.

G. Afsluttende bemaerkninger

37. | henhold til § 21 i Nordisk Ministerrads gkonomireglement for virksomheder finansieret
over Nordisk Ministerrads budget skal vi erklaere at have modtaget alle de oplysninger, der
er anmodet om under revisionen.

Kebenhavn, den 27. juni 2016

Avcthetlo oo s

Annette Lind Lone Strgm



