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Forslag
Udvalget for Vaekst og Udvikling i Norden foreslar att

Nordiska radet efter avslutat politisk dialog anser Rek. 5/2014 som slutbehandlad
Baggrund

I sin rekommendation foreslog Nordiska radet Nordiska radet Nordiska minister-
radet

att anta standpunkten att Ostersjon, med tanke pa sin miljdmassiga sarbarhet,
utgor ett lampligt pilotomrade for recirkulationsanlaggningar (RAS) inom ra-
men for EU:s gemensamma fiskeripolitik

att arbeta for att utveckling av fiskodling i recirkulationsanldaggningar stods
och prioriterasi EU:s gemensamma fiskeripolitik, sarskilt for kansliga, over-
gédningshotade ekosystem som Ostersjon

att arbeta for att de miljdmassiga konsekvenserna av vattenbruk i Ostersjén
tydligt beaktas i EU:s kommande strategiska riktlinjer om gemensamma prin-
ciper och mal for utvecklandet av vattenbruk

att arbeta for att man inom EU infor ett gemensamt tak for utslapp av narings-
amnen fran fiskodling i 6ppna kassar i Ostersjon

att de nordiska landerna/Ostersjélanderna uppmuntrar anvéandningen av lokala
ravaror till fiskfoder

I sitt meddelande/svar angav Nordiska ministerradet foljande:

Bioskonomi drejer sig fundamentalt set om at skabe merveerdi af biologiske ressour-
cer og produktioner. En veerdiskabelse der skal ske pa et baeredygtigt grundlag med
hensyntagen til miljoet.
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Akvakultur er et vaesentligt erhverv og indsatsomrade i den nordiske biogkonomi.
Forudsatningen for udvikling af kommerciel akvakultur er, at produktionen er gko-
nomisk profitabel, altsd at indtaegterne er sterre end udgifterne. Det betyder igen at
produktionsudgifterne skal holdes sa lave som muligt, og kan man undga at afholde
udgifter til f.eks. bortskaffelse af affald, sa eges profitten. Akvakultur i Nordatlanten
har haft vaesentlige fordele ved at det atlantiske havmilje har kunnet acceptere ud-
ledninger af naeringsstoffer uden sterre eutrofieringsproblemer (overgedskning),
men ogsa her er der begraensninger i egnede lettilgengelige, beskyttede lokaliteter.
Til at stride denne tendens imod kan man derfor ga to veje - enten at udvide produk-
tionen med anlaeg pa det dbne hav, eller investere i anlaeg hvor affaldsstofferne fjer-
nes, recirkuleringsanlaeg. Begge anlaegstyper er mere kostbare end traditionelle net
burs anlaeg, men kan alligevel vaere attraktive, da de ud over de miljgmaessige fordele
kan have andre gkonomisk betydende fordele, f.eks. sygdomsfrihed, vandkvalitets-
styring og fiskevelfaerd. | Danmark er fx produktionen af erreder i ferskvand i de se-
neste ar skiftet fra traditionelle gennemstremningsdambrug til recirkulerende, sa-
kaldte modeldambrug og ekonomiske beregninger har entydigt vist, at disse recirku-
lerende anlaeg har bedre skonomi end de traditionelle dambrug, til trods for sterre
anlaegsomkostninger.

@sterseen er i modsaetning til Nordatlanten steerkt naeringsstofbelastet og flere lan-
de har derfor valgt at begraense eller ikke at tillade akvakultur i deres dele af @ster-
seen, for derigennem at undga yderligere nzeringsstofudledning. Dette til trods for,
at den samfundsmaessige ekonomiske veerdi af fiskeproduktion meget vel kan vaere
vaesentligt sterre end den vaerdi der skabes af andre produktioner der ogsa medferer
naeringsstofudledning, inklusive f.eks. by-spildevand og udledninger fra landbrugs-
drift. Principielt kan problemerne med udledninger fra akvakultur anlzeg lgses ved
enten at undga udledninger (recirkuleringsanlaeg), eller at akvakulturanlaeggene pa-
laegges at etablere kompensationsproduktion af naeringsopsamlende organismer
som pelagiske fisk, muslinger og tang, eller at udledningerne vaerdiszettes og geres
omsaettelige pa linje med de etablerede systemer for handel med CO2 kvoter. Det er
ikke baeredygtigt, at udviklingen af hejvaerdi produktioner som f.eks. akvakultur
bremses samtidigt med at der andre steder udledes store mangder naeringsstoffeer
uden vaesentlig veerdiskabelse, trods at landene ved @sterseen har igennem arene
arbejdet med flere initiativer til at minimere udslip af naeringsstoffer fra landbruget.
Disse problemstillinger er bl.a. beskrevet i Ph.d. afthandling af Rasmus Nielsen fra
Kebenhavns Universitetz.

Anvendelse af recirkuleringsanlaeg har s@ mange produktionsmaessige fordele, at
man ma forvente at en steerkt stigende del af akvakulturproduktionen i gstersgomra-
det kommer til at ske i recirkulerede anlaeg. Ud over de miljgmaessige gevinster sa gi-
ver recirkuleringsanlaeg mulighed for at holde en sa hgj vandtemperatur om vinteren
af fiskene kan vokse aret rundt, i modsaetning til det naturlige miljg, hvor vaeksten
standser om vinteren og anlaeggene har problemer med is, der ger at produktionen
ma standses. Det skal bemaerkes at recirkulering i brak og saltvand er forbundet med

*Rasmus Nielsen. 2012. Barriers to Sustainable Growth in the Aquaculture Sector: An Economic Analysis. University of Copenhagen.
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sarlige problemer. Der er dog pa nuvaerende tidspunkt etableret flere kommercielle
saltvandsrecirkuleringsanlaeg og der arbejdes intenst med udvikling af metoden. For
ostersgomradet vil en fremtidig attraktiv produktionsmodel bestd i produktion af yn-
gel og udsatningsfisk i recirkulerende anlaeg, og en faerdigproduktion i net bur anlaeg
over en sommersaeson.

Anvendelse af lokale ravarer fra @stersgen, f.eks. sild, stremming eller muslingemel
som foderemner i akvakultur har vaeret foresldet som en made, hvorpd man kan fjer-
ne de samme naringsstoffer som fiskeproduktionen tilferer. Denne sammenkobling
virker umiddelbart som en god ide, men der er ingen grund til direkte at sammenkob-
le de to produktioner. Virksomheder som driver produktion i akvakultur ma vaelge,
hvorledes den lever op til de udledningskrav samfundet stiller og en af maderne kan
veere at bruge lokale ravarer i foderet, hvis og kun hvis anvendelsen af disse ravarer er
gkonomisk optimal, ellers m& man vaelge andre veje.

Fiskefoderindustrien omfatter i Norden store verdensledende foderproducenter som
Skretting, Biomar m.fl. Disse producenter har store problemer med at skaffe til-
streekkelig egnede marine ravarer til foderproduktionen, sa hvis gstersesild eller -
stremming var egnede radmaterialer ville der veaere efterspergsel pd dem og det vil ik-
ke vaere hensigtsmaessigt at gennemtvinge en anvendelse. Sild og Stremming fra
@sterseen har et andet fedstof/protein forhold end fisk fra Atlanten. Samtidigt inde-
holder de dioxin og andre pesticidrester der kan fjernes, men hvor alene dette at de
skal gennem en oprensningsproces kan give producenterne et darligt image hos for-
brugerne. Man ma forvente at fiskere og fiskeindustri lebende vurderer hvor og
hvordan der bedst kan skabes vaerdi af fiskeressourcerne i Dsterseen.

Nordisk Ministerrads fiskerisamarbejde stotter i @jeblikket aktivt to projekter om re-
cirkulering. Dels en workshop i oktober 2015 som del af naeste ars formandskabspro-
gram, og dels en workshop i januar 2015 om sundhed og velfaerd i recirkuleringssy-
stemer.

Nordiska radets forsta betankande

I mars 2015 antog utskottet sitt betdnkande dver meddelandet, och &t d&@ meddela
att man var tillfreds med att Nordiska ministerradet verkar dela radets syn pa recirku-
lationsodlingens manga fordelar och att detta sannolikt &r en fiskodlingsform som
kommer att 6ka betydligt i framtiden. Utskottet beklagade dock att ministerradet
inte tydligare signalerade i vilken utstrackning man var beredd att aktivt verka for att
fiskodling i recirkulationssystem far en positiv sérstatus inom ramen for EU:s gemen-
samma fiskeripolitik eller huruvida man avser verka for att de miljomassiga konse-
kvenserna av vattenbruk i Ostersjon tydligare kan beaktas i EU:s kommande strate-
giska riktlinjer om gemensamma principer och mal for utvecklandet av vattenbruk.
Utskottet pekade ocksa pa det faktum att ministerradet inte kommenterade radets
forslag om att de nordiska landerna bor verka for att man inom EU bor satta ett tak
for utslapp av naringsamnen fran fiskodling i dppna kassar i Ostersjon.
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For att fa svar pa fragan om vilka aktiva atgarder Nordiska ministerra-
det/regeringarna avser avsag vidta for att paskynda och stédja utvecklingen mot mer
fiskodling i recirkulationsanlaggningar inom ramen for EUs fiskeripolitik, inklusive
fragan om ett utslappstak for utslapp av naringsamnen i Ostersjon, beslutade utskot-
tet att uppratthalla rekommendationen.

Utskottets fortsatta agerande

Trots upprepade paminnelser lat ett nytt meddelande frdn ministerrddet vanta pa
sig. Underhanden fick radssekretariatet veta att orsaken till att ett nytt meddelande
drojde var att landerna var oeniga i vad man skulle svara. Landerna hade olika intres-
sen dels i forhallande till teknologin kring fiskodling i sig, men dven fragan om Oster-
sjon och EUs roll. Det gjordes forst en 6verenskommelse mellan sekretariatet for
Nordiska radet respektive Nordiska ministerradet, att landerna istallet for att ge ett
samlat svar, kunde redogdra for sina respektive nationella positioner. Nar dven detta
visade sig dra ut pd tiden, gjordes en ny dverenskommelse om att istéllet for ett nytt
skriftligt meddelande, skulle det avhallas en politisk dialog med ordférandeskapslan-
dets ansvarige minister.

Politisk dialog
Utskottet genomférde den 24 januari 2018 en politisk dialog med Sveriges Lands-
bygdsminister, Sven Erik Bucht.

Under métet med ministern dste ministern upp en text som i mangt och mycket
overensstamde med det skriftliga svar radet tidigare mottagit. | dvrigt uttryckte mi-
nistern sitt stod for fiskodling i recirkulationsanlaggningar i Ostersjon. Bara Sverige
satsar 20 milj. SEK pa denna teknik. Det &r ocksa en del av det svenska ordforande-
skapets program 2018, under rubriken “bld ekonomi”. Ministern medgav ocksa att
det inte finns ndgon nordisk linje i dessa fragor i forhallande till EUs fiskeripolitik.

Lena Asplund (Konservativa gruppen) framforde att det borde vara forbjudet med
fiskodling i ppna kassar i Ostersjon, pa grund av évergédning och nedsmutsning av
bland annat badvatten. Sddan odling borde istallet ske pa land i slutna system. Mi-
nistern informerade da om att det finns ett domstolsbeslut om att fiskodling i 6ppna
kassar inte far finnas kvar i Vasternorrlands Lan (dar Lena Asplund bor och har sitt
mandat).
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Mikael Staffas (Mittengruppen) forordade att fiskodling i 6ppna kassar bor forlaggas
langre ut till havs, dar vattengenomstromningen ar battre. Ministern svarade att han
inte ville verka for ett allmant férbud mot fiskodling i 6ppna kassar i Ostersjén, utan
att I6sningen snarare var att hitta battre lokaliteter.

Efter den korta ordvaxlingen avslutades den politiska dialogen.
Udvalgets synspunkter/konklusion
Utskottet inser att de nordiska landernas regeringar ar positivt installda till fiskodling

i recirkulationsanlaggningar, men att det saknas en (vilja till) gemensam politik kring
detta i forhallande till EU.

Akureyri, den 10 april 2018

Arto Pirttilahti (cent) Olafur [sleifsson (Flf)

Cecilie Tenfjord-Toftby (M) Pyry Niemi (S)

Hanne Dyveke Settar (FrP) Robert Halef (KD)

Henrik Brodersen (DF) Ruth Mari Grung (A)

Hdkan Svenneling (V) Solfrid Lerbrekk (SV)

Juhana Vartiainen (saml) Solveig Sundba Abrahamsen (H)
Juho Eerola (saf) Stein Erik Lauvds (A)

Mikael Staffas (Lib) Ville Skinnari (sd)

Nils Aage Jegstad (H)
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