Nordiska
ministerradet

Svar pa Nordiska radets skriftliga fraga E24/2016, om landernas arbete for att
framja den fria rorligheten

Nordiska radet fragar de nordiska regeringarna:

1 Hur avgor/viktar de nationella regeringskansliera vilka granshinder/mobilitetshdmmande regelverk som det &r intres-
sant eller relevant att forsoka gora ndgonting at och vilka regelverk som kan lamnas som de ar? Ar det antalet faktiskt
drabbade ménniskor (i eget land), eller det potentiella antalet personer som KUNDE komma att beréras av hindret, eller
ar det den mojliga samhallsnyttan méatt i pengar, respektive kostnaden for att &ndra ett regelverk, eller ytterligare nagot
annat som ligger i vagskalen?

2 Hur formedlar regeringskanslierna till omvérlden att man INTE avser l6sa ett hinder/andra ett regelverk for att under-
latta rérligheten inom Norden, samt eventuellt orsaken till detta?

3 Beddms manniskor som t.ex. bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat p4 samma satt som personer som bade bor
och arbetar i det egna landet, i forhallande till landernas incitament att I6sa deras eventuella regelverksproblem? Hur s &-
kerstaller man att personer som nyttjar sin ratt till fri rérlighet inte hamnar i en situation som &ar samre an saval bosatt-
ningslandets som arbetslandets mer stationara medborgare? Vilken aktor har det éverordnade ansvaret for att sa inte far
ske?

4 Vart hanvisar landernas myndigheter personer som of6rskyllt har rakat ut for nationell oenighet om ansvar i en given
situation, och i vantan pa avgorande/losning hamnar i en svar forsérjningssituation?

5 Hur ser processerna ut i dialogen mellan myndigheter och regeringskanslier for att sékerstélla att brev och hanvéande -
ser fran t.ex. Nordiska ministerradets sekretariat, besvaras inom rimlig tid? Finns det tidsfrister for sddan korrespondens?
6 Har de nationella myndigheterna ett stdende uppdrag att foresla/infora regelférenklingar till gagn for den fria rorlig-
heten?

7 Har de lokala nationella myndigheterna idag en skyldighet att till central niva och vidare till regeringskanslierna, inrap-
portera sadana brister eller olikheter i lagar och regler, som kan leda till att manniskor som utnyttjar sin ratt till fri ro rlig-
het riskerar att komma i klam?

8 Finns det nordiska fora som sékerstéller att de nordiska landerna tolkar och tillampar nordiska konventioner likartat och
i enlighet med konventionernas ursprungliga syften, eller &r tolkningen och tillampningen av nordiska konventioner en
frdga som helt hanteras av vart land for sig?

9 Vad finns det for nationella processer/rutiner som minimerar risken for att ny nationell lagstiftning oavsiktligt ger up p-
hov till hinder for den fria rérligheten inom Norden?

De nordiska landernas svar:

I nordiska ministerradet (NMR) ar det de nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM) som &r ansvariga for koordineringen
av granshinderfragor. Nordiska ministerrddet utnamnde for &ren 2014-2017 Granshinderradet, som bestar av nationella
sakkunniga samt Nordiska ministerradets generalsekreterare och en representant frdn Nordiska radet. Granshinderra-
dets mal ar att avlagsna granshinder som existerar mellan de nordiska landerna, férhindra att nya granshinder uppstar
och att effektivera informationstjansternas verksamhet. Granshinderradets ordférande &r det lands representant som
innehar NMR:s ordférandeskap, det vill sdga ar 2016 Finlands representant ivar det Granshinderradet sedan december
2015 doktor Risto E.J.Penttild. Ar 2017 ar det Norges representant Sven Ludvigsen.

Granshinderradet véljer varje ar vilka granshinder det prioriterar i sitt arbete. Under ar 2016 har tolv granshinder avskaf-
fats. Atta 16stes medan fyra besléts att avskrivas av relevanta myndigheter.
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Granshinderradets mandat ar politiskt och det ar en flexibel och latt organisation vars mal &r att behandla granshinder pa
en nordisk niva. Ansvaret for att faktiskt I6sa granshinder ligger hos de relevanta myndigheter, som har substansansvaret
i de olika frdgorna. Detta betyder att politisk vilja ar av stor vikt da det géller 16sning av grans hinder. Granshinderradets
verksamhet och mandat kommer att utvarderas under ar 2017 och férnyas 2018.

Nordiska ministerradets informationstjanst Halla Norden verkar i de nordiska landerna samt pa Aland, Gronland och
Farbarna. Halld Norden koncentrerar sig pa att informera medborgare om fri rorlighet. Dessutom finns informationskon-
toren Oresund direkt, Granstjansten i Norge och Nordkalottens gréanstjanst i Torned/Haparanda. Informella nordiska
samarbeten forekommer pa myndighetsnivd, dar granshinder lyfts pd dagordningen och forslag pa I6sningar diskuteras,
t.ex. i den nordiska kontaktgruppen for arbetsléshetsforsakringen.

Det finns inte ndgon central vag att framfora klagomal som ror granshinder som drabbar medborgare i de nordiska lan-
derna. Klagomal framfors till relevanta myndigheter som ansvarar for substansen nationellt.

Gallande tillampningen av de nordiska avtalen finns det olika arrangemang for att sékra en enhetlig tillampning. Som re-
gel kan fragor om tillampningen av de nordiska avtalen tas upp i de nordiska ministerrdden och dess &mbetsmannakom-

mittéer. Har behandlas dock inte enskilda klagomal utan avtalens allmanna funktion. Vissa avtal innehaller dock sérskilda
arrangemang for att sdkra en enhetlig tillampning.

Aven EU/EES:s regelverk inverkar pa granshinder i Norden. T.ex. likabehandlingsprincipen &r en central utgangpunkt for
ratten till fri rorlighet i EU/EES och samordningen av EU/EES-1andernas regelverk for social trygghet. Likabehandlings-
principen ska forhindra att individer som utnyttjar sin ratt till fri rorlighet att inte hamna i en sémre situation &n den som
ar bosatt eller arbetar i samma land.

| de nordiska landerna och Fardarna, Gronland och Aland har regeringarna och parlamenten rutiner for att granska fo r-
slag till ny lagstiftning utifran t.ex. ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for jamstalldhet och konsekvenser for EU-
samarbetet i de fall detta &r aktuellt. Vid implementering av nationell lagstiftning har Fardarna en process dar ny lagstift-
ning screenas for eventuella granshinder redan pa beredningsstadiet. Bland de 6vriga nordiska landerna, Grénland och
Aland &r det endast Island som har ett formellt krav om att undersdka de konsekvenser forsalget kan ha pé féretags och
individers granséverskridande kontakter. | Aland gérs normalt en utredning av férslagets konsekvenser i relation till Sve-
rige och Finland. | 6vriga nordiska lander finns riktlinjer eller praxis av mindre bindande natur om att beakta rattslaget i
eller relationen till andra nordiska lander nar lagférslag tas fram.

Finland

Det finns inte i Finland nagon koncentration vad galler administration for granshinder. Varje ministerium och myndighet
ar ansvarig for sitt eget omrade och de granshinder som ror dess substansansvar. Vad géller samarbete mellan ministe-
rier i Finland rérande granshinder ar det organiserat bland annat sa att Granshinderradets finska medlem haller kontakt
med ministerierna om granshinder. Dessutom mots Pohjola-Nordens radgivande kommitté regelbundet for att diskutera
aktuella fragor som ror granshinder. Till kommittén hor for granshinder relevanta myndigheter, ministerier, representan-
ter fran riksdagen samt informationstjansternas representanter. Sekretariatet for nordiskt samarbete i utrikesministeriet
organiserar ocksé regelbundet méten med sektorministeriernas representanter. Aven Granshinderradets representant &r
inbjuden till dessa méten och det finns mdéjlighet att diskutera gréanshinder.

| arbetet med gréanshinder har civilsamfundet, arbetsmarknadens parter samt riksdagen sina egna roller. Danmark tog ar

2015 under sitt ordférandeskap initiativ till att involvera arbetsmarknadsparterna i granshinderarbetet och statsmi-
nistrarna gav en deklaration om saken. Det har sedan ordnats nationella mdten med arbetsmarknadsparterna, i Finland
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pa hosten 2016. Riksdagen har en viktig roll i det férberedande lagarbetet, i faststéllande av avtal och i det lagstiftande
arbetet for att forhindra att nya granshinder uppstar.

Ar 2016 4r Finland Nordiska ministerrddets ordférande och av tyngdpunkterna under Finlands ordférandeskap &r gréns-
hinder. Malet ar att satsa pa avlagsnande av granshinder och att forbattra rérligheten for foretag och medborgare. Detta
inverkar dven positivt pa den ekonomiska tillvaxten. Det férebyggande arbetet ses som mycket viktigt och det ar dven
viktigt att fasta uppmarksamhet vid EU-direktivens olika implementering i de nordiska landerna, eftersom detta kan leda
till nya gréanshinder. Ordférandelandet har ratt att ta initiativ till prioritetsprojekt och ett av Finlands ordférandeskap s
prioritetsprojekt &r Statistikscentralens undersékning géllande statistik fér rorlighet mellan de nordiska landerna. Pro-
jektet stravar till att forbattra informationen om rérlighet och granshinder och det varar i tre r, 2016-2018. Dessutom
holls ett mote for Nordiska samarbetskommittén i Torned-Haparanda 8.12.2016, vilket koncentrerade sig pa granshin-
der. Aven Granshinderradet holl ett mote dar.

Under 2016 prioriterar Finland féljande granshinder: de norska tull-och mervardesskatterbestimmelserna for nordiska
foretag, olika byggnadsstandarder, erkannade av yrkeskvalifikation, skattepraxis for gransgangare samt utvidgning av
informationstjansten Halld Nordens tjanster till foretag. Av dessa har den férstnamnda [6sts fran och med 1.1.2017 och
den sistndmnda, en portal for foretag, kommer att 6ppnas under slutet av ar 2016.

Danmark

Regeringen og samtlige partier i Folketinget indgik i 2013 en aftale om fjernelse af graensehindringer. Aftalen er stadig
geeldende og identificerer en lang raekke graensehindringer, som det er op til de danske myndigheder at sgge at fjerne el-
ler afklare. Nordisk Rads danske delegation modtager en arlig status for arbejdet med disse graensehindringer.
Graensehindringsomradet stod ogsa centralt under det danske formandskab for Nordisk Ministerrdd i 2015. Som led i
formandskabsindsatsen afholdtes f.eks. en konference den 30. april 2015 i Kebenhavn med fokus pd vaekst og graense-
hindringer. P& konferencen praesenterede en ad hoc-radgivningsgruppe med deltagelse af en raekke arbejdsmarkeds- og
erhvervsorganisationer forslag til indsatsomrader i forhold til greensehindringer. De relevante danske myndigheder har
efterfglgende arbejdet videre med disse greensehindringer. Fra regeringens side har man siden holdt labende kontakt til
arbejdsmarkedets parter og de danske erhvervsorganisationer med henblik pa at identificere greensehindringer og drg f-
te, hvordan de bedst sgges lgst.

Specifikt for dansk-svenske graensehindringer er der ogsa nedsat en arbejdsgruppe bestaende af Danmarks og Sveriges
medlemmer af Greensehindringsradet, samt embedsmaend fra de to landes regeringer. Arbejdsgruppen mgdes en gang
om aret eller efter behov.

Den danske regering leegger endvidere vaegt pa at forebygge og fierne graensehindringer inden for det danske rigsfelle s-
skab (Grgnland, Feergerne og Danmark). Regeringen har her afsluttet arbejdet med at identificere de graensehindringer i
rigsfeellesskabet og i Norden, der har betydning for Feergerne og Grgnland, og man er i samarbejde med Feergerne og
Grgnland nu ved at se pa de problemstillinger, der er behov for at Igse.

| 2016 prioriteter det danske medlem af Graensehindringsradet felgende fire graensehindringer: (1) Ret til tjenesteledig-

hed for politiske hverv; (2) Flytning af plejekraavende personer; (3) Problem med fastansatte kulturmedarbejdere i Sveri-
ge; og (4) Norsk intern skattepraksis for danske entreprengrers udfarelse af opgaver i Norge.
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Island

Islandske ministerier har ikke en formel proces til at bedemme hvilke nuveerende regelveerk der skal endres pa grund af
greensehindringsperspektivet. Man arbejder i regi af nordisk samarbejde med at afskaffe hindringer men ministerierne
har ikke en formel proces overfor omverdenen om formidling af de hindringer der ikke bliver Igst og arsagen til dette.
Generelt geelder det i Island som i det gvrige Norden at personer der benytter sin ret til fri bevaegelse inden for Norden,
kan havne i en situation som de ikke forudsa da regler i landene ikke altid er de samme. For at undga og minimalisere de t-
te giver forvaltningen information om mulige graensehindringer hvor det er relevant. Man har dertil, pa nordisk plan, op-
rettet Hallo Norden kontorer i de nordiske lande. Hallo Norden er Nordisk Ministerrads informationstjeneste der arbejder
koordineret i hele Norden. Hallo Norden giver information om de forskellige landes systemer og praktisk information om
hvordan man skal forholde sig hvis man skal flytte, arbejde eller studere i et andet nordisk land. P& denne made kan bor-
gerne fa information om de hindringer som de kan forvente at mgde. Hallo Norden videreformidler information om nor-
diske graensehindringer til Nordisk Ministerrdd og relevante myndigheder i de nordiske lande for at underlette arbejdet
med at fa lgst greensehindringer.

Et grundlaeggende element er at de nordiske lande, for at sikre at personer der benytter sin ret til fri beveegelse ikke
rammes af graensehindringer, koordinerer sine love og regler i langt sterre grad end det nu er tilfaeldet. Der findes nu et
starre politisk momentum end tidligere for at opprioritere det nordiske lovsamarbejde med det formal at forhindre at nye
greensehindringer opstar nar EU’s regelveerk tages ind i de nationale lovgivninger, jf. igangveaerende NMR reformarbejde
under overskriften "Nyt Norden 2.0".

Alment geelder det at islandske myndigheder henviser medborgere der havner i forsgrgningsvanskeligheder til de institu-
tioner der er relevante i hver enkelt sag. Dette er uafhaengigt af rsagen til den vanskelighed som individet havner i.
Generelt svarer islandske myndigheder pa breve og sager inden for rimelig tid og i overensstemmelse med forvaltningens
regler derom.

Inden for islandsk forvaltning findes der ikke et stdende opdrag om at foresla eller indfare regelforenklinger til gavn for
den frie bevaegelse i Norden, men i lighed med de gvrige nordiske lande laegger Island stor vaegt pa fiernelse af ungdven-
dige hindringer der kan h&amme mobiliteten inden for Norden.

Nar det geelder lokale myndigheder, sa er der ingen forpligtelse til at papege og rapportere til en central instans om
mangler eller forskelle i regelveerket der kan fare til problemer for individer der vil udnytte den frie bevaegelse. Derimod
opfordres de lokale myndigheder og institutioner til at veere opmaerksomme pa forekomsten af de 35 graensehindringer,
der handler om den sociale tryghed, arbejdsmarkedet og sociale tjenester og som er defineret i en NMR-rapport, Grans-
hinder i Norden pa social- och arbetsmarknads-omradet: Sammanfattande beskrivning av granshinder med [6s-
ningsforslag, der blev udgivet i 2012.

Ifelge en regeringsbeslutning fra 2009 skal det, med det formal at undga nye greensehindringer, indga i forberedelsen af
nye love og forordninger at undersgge hvordan den foreliggende lovgivning pavirker individers og virksomheders mulig-
heder for greenseoverskridende kontakter. Det indgar i det islandske statsministeriums juridiske kontors arbejdsopgaver
at kontrollere at man i fagministerierne kritisk gennemgar forslag med hensyn til bl.a. dette.

Hvis man i statsministeriet anser at der havde veeret grund til kritisk at gennemga forslaget og dette ikke er gjort, paleeg-
ges det vedkommende ministerium at rette op pa det. Man skaerper nu gradvis kravene til forberedelse af forslag; at gen-
nemga dem kritisk og evt. veere opmaerksom pd modsvarende lovgivning i de gvrige nordiske lande vil muligvis i fremti-
den indga i forberedelsesarbejdet som rutine. De facto sker dette allerede nu i mange tilfeelde nér det anses for beretti-
get.
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Norge

| Norge har hvert departement ansvar for & vurdere og behandle grensehindere som ligger innenfor deres ansvarsomr &-
de.

For 2016 har Norges representant i Grensehinderradet Svein Ludvigsen arbeidet spesielt med falgende atte hindre:

Lang behandlingstid i EU-saker (sammen med Island), den norske fedrepermisjonen, sykeerstatning for pasientreiser
mellom Norge og Finland/Sverige (sammen med Finland), rutiner for skatteinnbetaling for ekte grensegjengere (sammen
med Sverige), norsk intern skattepraksis som vanskeliggjer utfaring av oppdrag i byggebransjen (sammen med Dan-
mark), skatteavdrag for feergyske studenter i Norge og norske toll og momsregler for nordiske foretak og tillatt grense-
overskridende trafikk Norge - Sverige med sngscooter Svein Ludvigsen tok i begynnelsen av 2016 opp med de respektive
ansvarlige departementer hvordan disse kunne lgses. | lapet av aret er to lgst som falge av endret norsk praksis, et hin-
der er godtatt som et et politisk vedtatt velferdsgode (fedrepermisjon) og gnskes ikke lgst. For de resterende er det av-
klart at det ikke dreier seg om ensidige norske hindre og at de kan lgses ved resiprositet og samarbeid.

Nar det gjelder trafikk med sngscootere, ble dette lgst da den norske og svenske samarbeidsministeren 9. november
2016 undertegnet en avtale om gjensidig godkjennelse av fererkort for kjgring av sngscootere mellom Norge og Sverige.
Grensehinderradet farer opp i sin &rsrapport et anslag over hvor mye de enkelte grensehindre koster. Arsrapporten for
2016 forventes a foreligge i desember.

Norge overtar formannskapet i Nordisk ministerrad i 2017 og Norges representant i Grensehinderradet Svein Ludvigsen
overtar ledelsen av radet. Det norske formannskapet vil fortsatt prioritere grensehindre hgyt. Norge vil spesielt se pa
hvordan den eksisterende databasen for grensehindre kan kvalitetssikres slik at den reflekterer reelle hindre som kan fal-

ges opp.
Den norske samarbeidsminister Elisabeth Vik Aspaker og Svein Ludvigsen inviterer regelmessig de ulike grensetjeneste-
ne til kontaktmgter for gjensidig informasjonsutveksling, i tillegg til at arbeidslivets parter inviteres til mgter for a drg fte

hindre spesielt sett fra neeringslivets side.

Samarbeidsministeren har ogsa et tett samarbeid med Foreningen Norden om hindre de er opptatt av.

Sverige

| Sverige samordnar Utrikesdepartementets EU-enhet arbetet med granshinder infor Granshinderradet och gemensam-
bereder uppkommande fragor kring granshinder med berérda departement. Regeringens representant i Granshinderr &-
det inbjuder departementen och de externa informationstjansterna till forméten infor varje moéte i Granshinderradet.
Aven representanter for NMR:s sekretariat bjuds in. Vid formotena diskuteras de granshinder som Sverige har prioriterat.
Informationstjansterna ges d&ven mojlighet att lyfta och synliggéra nya hinder som de stéter pé i sin verksamhet.

Varje enskilt departement i Regeringskansliet ansvarar inom sitt respektive omrade for att I6sa granshinder som Sverige
har prioriterat i rddet. Detta kan dven ske genom t. ex myndighetssamarbete dver granserna eller riktade informationsin-
satser. Om det inte 4r mojligt att I6sa hindret pa departements- eller myndighetsniva eller om det av andra skal inte ar
lampligt, kan departementen besluta att inte gé vidare med att férsoka losa det. Aven for de flesta icke -prioriterade
granshindren pagar ett kontinuerligt arbete med att forsoka hitta losningar.
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Den svenska samarbetsministern informerar regelbundet Nordiska Radets svenska delegation i riksdagen om hur det
nordiska arbetet med granshinder fortskrider. Riksdagens stora engagemang pé detta omrade visar sig inte minst i de
manga motionerna och interpellationerna som ror granshinder.

De nordiska statsministrarna deklarerade 2015 att arbetsmarknadens parter ska involveras i arbetet med att undanrgja
granshinder. Den svenska samarbetsministern holl dérfér i april 2016 ett rundabordssamtal med den svenska arbets-
marknadens parter, néringslivet och handelskammare.

Sverige prioriterar under 2016 foljande grénshinder:
-Kommersiell passagerarbattrafik 6ver gransen mellan Sverige och Norge ,

-Behdrighet for svenska snoskoterdkare att kra i Norge.

-Man kan inte f& narstdendepenning om inte bade véardare och den sjuke &r forsakrad i Sverige
-Digitalisering av det offentliga ar inte interoperationellt éver landgranserna.

Ar 2018 har Sverige ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet och i Granshinderrédet.

Aland

Information om granshinder inhdmtas fran medborgare, foretag och organisationer. Till hjalp for Granshinderradets re-
presentant finns dven sjélvstyrelseorganen, Halla Norden-kontoret och Regelradet dar det dlandska naringslivet ar repre-
senterat. Regelradet som leds av Alands naringsminister utgér ocksa kontaktgrupp for Granshinderradets representant.
Granshinder dar Aland har lagstiftningsbehérighet behandlas av landskapsférvaltningen. Daremot &r mé&nga av de gréns-
hinder som berér Aland finsk lagstiftningsbehérighet. | dessa fall tas kontakt med de statliga myndigheterna pa Aland,
Finlands representant fér Granshinderradet och med Finlands regering for att redogdéra for Alands standpunkt i den aktu-
ella fragan.

Vid landskapsregeringens beredning av nya lagar gors ofta en beskrivning av rattslaget i var narmaste omgivning, sarskilt
gallande forhallandena i Finland och Sverige, men &ven av dvriga Norden. Granshinderproblematiken ar dagligen narv a-
rande i lagstiftningsprocessen da det alandska samhdllet genomsyras av behovet att réra sig smidigt i vara nérregioner.
Inte séllan styrs lagstiftningen dven av EU-ratten, vars syfte i huvudsak &r att underlatta ett friare flode av personer, varor
och tjanster etc. Det &r séllan som det framkommer grénshinderproblem, som ligger inom Alands lagstiftningsbehérig-
het. | de fall grénshinder kan foreligga eller uppmérksammas agerar landskapsregeringen snabbt for att finna en ldsning.

Landskapsregeringens prioriterade hinder ar:
- Olika byggbestidmmelser, Granshinderradet har numera en observatorsroll da de nationella byggmyndig-
heterna har aktiverats i arbetet,
- Ingen rdtt till studiestod efter arbete utomlands, &r 16st dd Finland, Sverige och Aland tagit bort boséatt-
ningskravet i sin lagstiftning,
- Eltariffer for Aland, har avforts fran Granshinderradet.

Under 2016 har foljande hinder tillkommit:
- Olika medicinsk bedémning av arbetsférmdga mellan linderna
- Man kan inte fa ndrstaendepenning om inte bade vdrdare och den sjuke dr forsikrad i Sverige.

Gronland

Det anfgres i det fremsendte udkast til svar at " Det finns inte ndgon central vdg att framféra klagomal som rér granshinder
som drabbar medborgare i de nordiska linderna. Klagomal framfors till relevanta myndigheter som ansvarar fér substansen
nationellt”.
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Dette er strengt formelt korrekt, men man skal ikke underkende, at den nordiske borger i praksis kan opfatte Hallo Nor-
den, som det sted, man henvender sig til, nar man fgler sig uretfaerdigt behandlet.

Dette er vigtigt, nar man ser p4, at Hallo Norden ogsa har en rolle at spille, ndr sager fremsendes til Nordisk Ministerrads
sekretariat m.h.p. kvalitetssikring og optagelse i Greensehindringsdatabasen. Det vil derfor efter Grgnlands opfattelse
veere korrekt overfor Nordisk Rad at pege p4, at vi her har en seerlig situation, hvor en borger de facto kan ga direkte til
det nordiske samarbejde og blive hert, og fa hjeelp til at fa en konkret greensehindring pa Graensehindringsradets bord.
Dette a&ndrer ikke ved, at de konkrete sager skal lgses nationalt, men Samarbejdsministrene har her skabt et system,
som giver borgerne direkte adgang til den nordiske beslutningsproces, hvilket ma antages at veere i overensstemmelse
med Nordisk Rads gnsker.

Og endelig bar det naevnes, at alle parter i det nordiske samarbejde veerdseetter det gode samarbejde i Greensehindrings-
radet mellem landenes repraesentanter og medlemmet fra Nordisk Rad

Hallo Norden i Grgnland

Som det sidste land i den nordiske familie blev Hallo Norden i 2015 oprettet i Grenland, og samme ar udnavnte Selvsty-
ret en repraesentant i Graensehindringsradet. Hallo Norden arbejder ud fra Nordens Institut (NAPA), som er beliggende i
Nuuk. Arbejdet i Hallo Norden, og det dertil harende lokale netvaerk understgtter det arbejde, som fra Selvstyrets side
udfares i Graensehindringsradet.

P& samme made som de to nordiske naboer i Nordatlanten — Island og Feergerne - har Grgnland ikke daglige greensepend-
lere, men greensehindringer indenfor andre kategorier kan opsta i Grenland, som i det gvrige norden. | tilleeg til eventuelle
nordiske graensehindringer, er der i den danske regerings seneste redegerelse fra 2016 om graensehindringer til Folketin-
get naevnt en reekke sager, som vedrgrer greensehindringer indenfor det danske rigsfeellesskab. Udredningen af disse fore-
gari en direkte dialog mellem danske og grgnlandske myndigheder.

| forbindelse med lovgivningsarbejdet i Selvstyret er det indskrevet i den vejledning, der ligger til grund for alt lovforber e-
dende arbejde, at man ogsa skal forholde sig til "regionalpolitiske konsekvenser eller konsekvenser for selvstyret eller i
forholdet til rigsfeellesskabet”. Hertil kommer at Inatsisartut (Parlamentet) i forbindelse med lovgivningsarbejdet kan bede
om supplerende oplysninger i relation til konkret lovforslag hos Naalakkersuisut.

Naalakkersuisut deltager aktivt i arbejdet i Nordisk Ministerrdd og slutter op om de prioriteter, der her er enighed om.

Faroarna

Med den nordiske samarbejdsminister i spidsen leegger Feergerne stor veegt pa at fjerne greensehindringer, der haemmer
mobiliteten og vaekstpotentialet i for Norden. P& Feergerne er det det enkelte departement eller myndighed, der har an-
svaret for eget sagsomrade, saledes at ansvaret for at forebygge og lgse graensehindringer ligger hos de respektive my n-
digheder. Disse samarbejder med den faergske repraesentant i Graensehindringsradet om de graensehindringer, der tages
op i Greensehindringsradet. Det, som yderligere kendetegner Faergerne er, at pa grund af gernes geografiske placering og
starrelse vil greensehindringer oftests ramme relativt sma grupper, men disse hindringer opleves som relativt store for
dem, som de rammer.

Ligesom i de gvrige nordiske lande bygger Faergerne graensehindringsarbejdet pa 3 sgjler:

Den farste sgjle er at fjerne eksisterende hindringer. De hindringer, som tages op i Greensehindringsradet, udveelges i et
samarbejde med myndigheder, Hallo Norden kontoret og den feergske repraesentant i Greensehindringsradet.
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Den anden sgjle er en gget informationsindsats om graensehindringer, iseer med veegt pa det lokale Hallo Norden kontor i
Tdrshavn, som blev oprettet i 2013.

Det tredje (og nok vigtigste) er det forebyggende arbejde. Fra feergsk side har man satset markant pa det forebyggende
arbejde - ved at tage fat der, hvor det som oftest starter, nemlig lovgivningsprocessen, séledes at det sikres, at den lov-
giving, som det feergske lagtinget vedtager, ikke skaber nye hindringer.

Det feeraske arbejdsmarked er meget mobilt med en stor andel pendlere, som bor pa Feergerne og arbejder i et andet
nordisk land. Det, der dog kendetegner denne pendling er ikke daglig greensependling, som man hyppigt vil se i flere af
graenseomraderne i Norden, men pendlere, der er vaek i leengere perioder. De hindringer, man stgder pa, kan derfor veere
af en anden karakter end den typiske daglige gransependling.

Det feergske regelveerk har derfor i et vist omfang taget hgjde for situationer, hvor personer ikke bor og arbejder i samme
land.

Der findes ikke formelt klageorgan i nordisk regi, ndr personer uforskyldt ender i en situation, hvor landene er uenige om
ansvaret i en given situation, men de feergske myndigheder bestraeber sig pa at undga disse situationer. Der bgr dog vee g-
tes et stort samarbejde indenfor de vigtigste nordiske konventioner for netop at undga dette.

Ligeledes er der ikke en formel procedure for de feeraske myndigheder for, hvordan det meddeles til omverdenen, nar
der ikke arbejdes videre med en graensehindring.

I henhold til cirkulaere fra januar 2015 fra Lagmandens kontor, skal samtlige lovforslag screenes for greensehindringer —
bade i forhold til kendte graensehindringer (bl.a. kan man sgge i greensehindringsdatabasen), men ogsa i forhold til, om
nye hindringer vil opsté pa grund af lovforslaget.

Lovforslagene screenes generelt for graensehindringer, men der foregar et saerligt gennemsyn og der skal udvises serlig
papasselighed, nar det drejer sig om lovgivning inden for arbejdsmarked, sociale forhold og uddannelse, som er i over-
ensstemmelse med strategien fra Nordisk Rad om Graensehindringsradets arbejde.

Nar der screenes for graensehindringer, er det ikke kun for konsekvenser for det nordiske samarbejde, altsd mellem Fae-
rgerne og de gvrige nordiske lande. Der skal ogsa redegeres for, hvis forslaget har konsekvenser for mobiliteten for per-
soner og virksomheder, der virker og arbejder pa tveers af Feergerne, Danmark og Grgnland. Saledes skal der allerede ved
udformningen af lovforslag oplistes, hvilke konsekvenser et lovforslag har for graensehindringer, da dette skal oplyses i
selve bemaerkningerne til lovforslaget — pa hgjde med f.eks. gkonomiske konsekvenser eller konsekvenser i forhold til in-
ternationale konventioner. Dette har uden tvivl effekt for feergsk lovgivning, saledes at der fra feergsk side forhindres nye
hindringer i at opsta. Disse tiltag er dog begraensede til feergske forhold og feerask lovgivning. Tiltaget virker ikke udad —
dvs. sd laenge de gvrige nordiske lande ikke falger trop, forhindres graensehindringer ikke i at opstd i anden national lov-
givning.

Generelt bestraebes der pa at besvare alle henvendelser indenfor rimelig tid, bade fra borgere og myndigheder, herunder
Nordisk Ministerrad, men formelle lovregler omkring tidsfrister for besvarelser findes ikke.
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Det ar viktigt att fasta uppmaéarksamhet vid granshinder och vi tackar Nordiska radet for denna fragas vikt och bredd samt
att den faster uppmarksamhet vid granshinder och framtida utmaningar for den fria rérligheten. Dessa fragor kommer
att vara klart framme da granshinderarbetet utvecklas och vid den namnda utvarderingen av granshinderradet och vid
forberedelserna av fortsatt arbete.

Helsingfors 15.12.2016
)
f/ KAspANAA—

Anne Berner
Minister for Nordiskt samarbete
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