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Valiokuntaehdotus

koskien Pohjoismaiden turvallisuuspolitiikkaa
pitkdan aikavalin ymparisto- ja
ilmastonakokulmasta

1. Valiokunnan ehdotus
Ymparist6- ja luonnonvaravaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd laaditaan selvitys siitd, miten neljan asteen nousu maapallon
keskilampotilassa vaikuttaisi Pohjoismaiden ldhialueiden vakauteen
ja mitd seurauksia silld saattaisi olla muuttoliikkeelle
Pohjoismaissa.

ettd selvitetaan, miten neljan asteen nousu maapallon
keskilampétilassa vaikuttaisi Pohjoismaiden vaeston
elinolosuhteisiin ja kansalaisten turvallisuuteen seka tarvetta
vahvistaa valmiuskapasiteettia ja pohjoismaisten yhteiskuntien
sopeutumiskykya tuleviin ilmasto-olosuhteisiin.

ettd Pohjoismaiden valmiusyhteistydéta vahvistetaan esimerkiksi
perustamalla pohjoismainen  katastrofiyksikkd  Stoltenbergin
raportin ehdotuksen mukaisesti.

Ymparist6- ja luonnonvaravaliokunta ehdottaa, etta
Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd laaditaan ehdotus kansainvaliseksi toimintasuunnitelmaksi,
jossa kuvaillaan, miten hiilidioksidin kertyminen ilmakehaan
voidaan saada vakiintumaan 450 ppm:aan tai pysymaan sen
alapuolella.
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2. Taustaa

YK:ssa ymparistopolitikka on keskeinen aihe, ja sen arvioidaan olevan
tiiviissa yhteydessa turvallisuus- ja rauhanpolitiikkaan
maailmanlaajuisesta nakdékulmasta. YK:n arvion mukaan vuodesta 1990
lahtien ainakin 17 suurempaa konfliktia on syntynyt resursseihin liittyvista
konflikteista, ja viimeisten 60 vuoden aikana ainakin 40 prosenttia
valtioiden valisista konflikteista on liittynyt luonnonvarojen
hyddyntidmiseen.! Ympéristopolitilkka on keskeinen ulkopoliittinen aihe
sekd YK:ssa, Arktisessa neuvostossa ettd muissa alueellisissa
yhteistydelimissa. Pohjoismaat ovat suhteellisen suuria toimijoita
kehitysavun alalla, jossa keskitytdéan yha vahvemmin kestavaan
kehitykseen, ilmastomydnteiseen energiapolitiikkaan ja uusiin ilmasto-
olosuhteisiin  sopeutumiseen. Tastd voidaan mainita esimerkkina
Pohjoismaiden kehitysrahaston (NDF) painopiste ilmastotoimiin alhaisen
tulotason maissa, mitda tyoétd Pohjoismaiden neuvosto on osaltaan
edistanyt.

YK:n ympéristdohjelman UNEPin vuonna 2012 julkaisemassa raportissa’
analysoidaan yli 500:den kansainvalisen ymparistésopimuksen seurantaa,
ja analyysin mukaan tulokset ovat vahadisid. Raportissa varoitetaan, etta
ellei tilanne muutu nopeasti, monet maapallon elintérkeistd toiminnoista
ovat suuressa vaarassa muuttua peruuttamattomasti. Arvostettu
kansalaisjdrjestd Global Foot Print Network esittaa, etta nykyinen
luonnonvarojen hyddyntaminen ylittda maapallon luonnollisen kapasiteetin
50 prosentilla, ja ettd ylimaardainen kuormitus vuonna 2030 saattaa
nousta 100 prosenttiin.> Jos tama pitdd paikkansa, yhd useamman
elintédrkean ekosysteemin katoaminen on vain ajan kysymys.

On kestanyt kauan ennen kuin on havahduttu kasittamaan inhimillisen
toiminnan maailmanlaajuisia vaikutuksia maapallon tarjoamiin
ekosysteemipalveluihin. Toimet tai toimettomuus maapallon yhdella
kolkalla voivat aiheuttaa hatada toisella. Sen vuoksi alueellinen ja
maailmanlaajuinen yhteistyd on entista tarkedmpas, ellei elintarke&a.?

Maailmanpankin  julkaisemassa raportissa® on arvioitu ihmisen
aiheuttamaa ilmastonmuutosta. Raportin paatelmien mukaan maapallon
keskilampotila nousee kolme astetta vuoteen 2100 mennessd, ellei
lisatoimiin ryhdyta, ja on olemassa 20 prosentin todennakdisyys, etta
lampdtila nousee 4 astetta ennen vuotta 2100, minka seurauksena
merenpinnan taso nousisi vahintdan metrin.

Seka lampdétila ettéd merenpinta jatkavat kohoamistaan vuoden 2100
jalkeen, ellei tapahdu laajaa muutosta kestavampaan suuntaan.
Vaikutukset maapallon elinoloihin ovat epdvarmat, mutta vaarana on, etta
olosuhteet heikkenevat huomattavasti. Pahimmassa tapauksessa monet
nykyajan yhteiskunnista tuhoutuisivat aiheuttaen mittavan muuttoliikkeen
pahiten ilmastonmuutoksesta kérsineilts alueilta.®.

! Lahde: From Conflict to Peacebuilding, The Role of Natural Resources and the Environment,
UNEP 2009

2 GEOS5, Global Environmental Outlook, UNEP, kesdkuu 2012

3 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/

4 Asiaa on kuvailtu osuvasti Gudmund Hernessin kirjassa Hot-Topic - Cold Comfort, Climate
Change and Attitude Change, NordForsk 2012

540 Turn Down the Heat, Why a 40 Warmer World must be Avoided, marraskuu 2012

& Muuttoliikkeen haasteita on kuvailtu Kansainvalisen siirtolaisjérjeston IMOn vuonna
2008 julkaisemassa raportissa Migration and Climate Change. Raportissa esitetdan muun
muassa pessimistisia ennusteita, joiden mukaan maailmassa olisi 160 miljoonaa
ilmastopakolaista vuonna 2050 ja 420 ilmastopakolaista vuonna 2100.
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Tuskin voidaan sanoa, ettd ilmasto- ja ymparistdhaasteet sinallaan
aiheuttavat sotia. Ennustetut muutokset kuitenkin vahvistavat nykyisia
ongelmia, mika aivan liilan usein johtaa rajuihin sotiin. Muutokset voivat
vaikuttaa myo6s Pohjoismaiden Idhialueisiin, mikd tuo mukanaan
epavakautta ja uusia turvallisuusuhkia. Sen vuoksi maailmanlaajuiset
ymparistéhaasteet ja ilmastonmuutos voivat vaikuttaa huomattavasti
enemman myds Pohjoismaiden turvallisuuteen, mukaan Ilukien
elintarviketurvaan ja Pohjoismaiden kansalaisten arkipdivan haasteisiin.

Perinteisesti  turvallisuuspolitiikassa on  keskitytty varotoimiin ja
toimenpiteisiin, joita valtiot voivat kayttaa torjuakseen poliittista ja
sotilaallista painostusta, joka voi uhata valtion suvereeniutta ja
toimintavapautta. Lisdksi kansalaisten turvallisuuden yllapitamisessa on
keskitytty rikollisuuteen sekd elintarkeiden infrastruktuurien ja
toimituskanavien suojeluun. Kasvava maailmanlaajuinen ilmasto- ja
ymparistéuhka ja sen vaikutukset maiden valiseen rauhaan tuovat
ajankohtaiseksi  kysymyksen siita, tulisiko myds Pohjoismaiden
turvallisuuspolitiikkaa jatkossa arvioida ilmasto- ja
ymparistondkokulmasta. Asiaa on viime vuosina kasitelty useissa
kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissd.” Vaikuttaa silta, ettd
keskustelut eivat vield ole vaikuttaneet turvallisuuspolitiikan muotoiluun.

Pohjoismaiden neuvosto on Pohjoismaiden maa- ja metsatalouspolitiikasta
antamassaan  suosituksessa 18/2010 (A 1483/miljo) ehdottanut
tutkimusta ilmastomuutoksen mahdollisista vaikutuksista Pohjoismaiden
maa- ja metsatalouteen ja kalastukseen. Asia on tydn alla, ja
Pohjoismaiden ministerineuvoston antaman ilmoituksen mukaan nyt
ollaan kokoamassa osaamistietokantaa siitd, mita alkutuotannolta
vaaditaan elinkelpoisen elintarvikesektorin turvaamiseksi Pohjoismaissa
ilmaston lammetessa.

3. Valiokunnan ndakemykset

Ymparistdo- ja luonnonvaravaliokunnan mukaan maailmanlaajuiset
ymparisté- ja ilmastohaasteet voivat vaikuttaa erittdin kielteisesti
Pohjoismaiden turvallisuuteen. Kyseiset haasteet vaikuttavat jo nykyaan
Pohjoismaiden ulkopoliittiseen asialistaan. Nayttaa kuitenkin silta, etta ne
eivat samalla tavalla ole nousseet turvallisuuspoliittiselle asialistalle.

Uhkaavat ymparistd- ja ilmastohaasteet ovat maailmanlaajuisia haasteita,
joita voidaan ratkaista ainoastaan tekemalld laajaa kansainvalista
yhteistyéta. Valitettavasti tarvittava kansainvadlinen tuki ei ole ollut
riittdvédd, mika ilmenee sekd Rion kestavan kehityksen konferenssin
paatbsasiakirjasta ettéd kansallisista ehdotuksista ilmastosopimuksen
alaisiksi toimiksi.® YK:n ilmastosopimuksen 17. osapuolikokouksessa
paatettiin, ettd viimeistaan vuonna 2015 tulee olla valmiina sopimus, joka
sisaltda sitovat pddastotavoitteet vuodelle 2020 . Edelleen on kuitenkin

7 Ks. esimerkiksi Euroopan komission maaliskuussa 2008 julkaisema raportti Climate Change
and International Security
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
sekd Tanskan kansankardjien turvallisuuspolitiikkaa ja ilmastonmuutosta koskeva ehdotus
Forslag til vedtagelse V 5 Om sikkerhedspolitik og klimaaendringer
http://www.ft.dk/samling/20091/vedtagelse/V5/index.htm

8 Tassé on kyse Kédpenhaminan ilmastokokouksessa hyvaksytyista kansallisista tavoitteista
(Ké6penhaminan sitoumus). Climate Action Tracker -jarjestd
(http://www.climateactiontracker.org/) kokoaa ja analysoi kansallisia ehdotuksia
ilmastotoimiksi ja laatii katsauksia siitd, ovatko ne yhteisesti sovittujen yleistavoitteiden
mukaisia. Lisdksi arvioidaan kansallisten tavoitteiden realistisuutta suhteessa kansallisiin
toimiin. Verkkosivustossa kdy muun muassa ilmi, etta nykyisten kansallisten tavoitteiden
pohjalta luvassa on 3-4 asteen I[ampdtilan nousu taman vuosisadan aikana.
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epaselvaa, mihin tdma johtaa. Dohan 18. osapuolikokouksessa paatettiin
jatkaa Kioton poéytékirjan voimassaoloa vuodesta 2013 vuoteen 2020.
Uusi sopimus kattaa vain 39 maata, jotka tuottavat noin 15 prosenttia
maailman  paastoista. Osa Kioton sopimuksen ensimmaiseen
kauteen 2008-2012 osallistuneista maista, esim. Venaja, Japani, Uusi-
Seelanti ja Kanada, eivat allekirjoittaneet uutta sopimusta. Kansainvalisen
energiajarjeston IEA:n mukaan maapallon kasvavat hiilidioksidipaastot
tulee kaantda laskuun seuraavien viiden vuoden aikana, jos halutaan
valttaa vyli kahden asteen lampdétilan nousu. Valiokunnan mielesta
tavoitteen saavuttaminen ei vaikuta todenndkdiseltd, minka vuoksi
vaarana on, etta tulevina vuosikymmenina on odotettavissa vaarallinen ja
mittava ilmastonmuutos.

Maailmanpankin raportin mukaan neljan asteen lampdtilan nousu toteutuu
20 prosentin todenndkdisyydelld tulevien 90 vuoden aikana. Seurauksia
voidaan vain aavistella. Ilmastonmuutoksen tahdnastisten vaikutusten
pohjalta on syytd peldtd pahinta. Adrimmaiset sddolosuhteet lisdantyvat,
mista esimerkkeinda on ndhty esimerkiksi hirmumyrsky Sandy
lokakuussa 2012, Kédpenhaminan rankkasade heindkuussa 2011° seka
kuivuus Yhdysvalloissa vuonna 2012 ja Vendjallda vuonna 2011. Tama
osoittaa, etta ilmastonmuutos on jo nykyisellddan suuri taloudellinen ja
sosiaalinen taakka teollisuusmaissa. Vaikutukset ovat vield vakavampia
monissa kehitysmaissa, joissa kuivuus aiheuttaa elintarvikepulaa ja
muuttoliikettd. A&rimmaisten s&ailmididen esiintyvyyden odotetaan
kasvavan ihmisen aiheuttaman maapallon lampétilan kohoamisen mydéta.
Elintarviketuotannon ja asutuksen edellytykset heikkenevat ja joillakin
alueilla jopa katoavat taysin.

Aarimmaisten saailmididen ja luonnonkatastrofien odotetaan vaikuttavan
maapallon vaestéén yha voimakkaammin, myds Pohjoismaissa.
Elintarviketuotanto saattaa hairiintya ja vedensaanti katketa. Alavat ja
lampimat alueet ovat alttiimpia muutoksille, mikd aiheuttaa kasvavaa
muuttoliiketta. Pohjoismaissa maatalouden tuotanto-olosuhteet voivat
parantua, kun ne puolestaan voivat heikentyd muualla maailmassa. Sen
vuoksi on tarkeaa turvata elintarviketuotanto ja sailyttaa maatalousmaat.

Aarimmaisten s&iolosuhteiden vyleistyminen edellyttdd Pohjoismailta
katastrofivalmiutta. Valmiuskapasiteetin vahvistaminen edellyttaa
rahoitusta jo tiukoilla olevista budjeteista. Sen vuoksi on syyta tarkastella
mahdollisuuksia vahvistaa nykyista yhteistyota kansallisten
valmiusyksikkdjen valilla ja selvittada kustannustehokkaita ratkaisuja
yhteistydén kehittdmiseksi edelleen.’® Tdm& mukailee Stoltenbergin
raportin kahdeksatta ehdotusta!! pohjoismaisesta katastrofiyksikdsta,
joka vahvistaisi ja taydentaisi nykyisia kansallisia valmiustoimia.

Ilmastopolitiikka on viime vuosina ollut keskeisella sijalla Pohjoismaiden
neuvoston asialistalla. Kansainvalisesti Pohjoismaat kuuluvat maihin, jotka
asettavat kunnianhimoisimpia ilmastoalan tavoitteita. Maailmanpankin ja
UNEPin raportit osoittavat maailman olevan edelleen vaarilla raiteilla,
vaikka on kulunut jo 20 vuotta YK:n ilmastosopimuksen hyvaksymisesta
Rio de Janeirossa. Onkin kysyttava, voisivatko Pohjoismaat toimia
vahvemmin kehityksen siirtdmiseksi kestdvammille raiteille. Voidaan myds
kysya, onko Pohjoismaiden syyté arvioida uudelleen omaa valmius- ja
turvallisuuspolitiikkaansa ja vahvistaa alan yhteisty6ta.

° Vakuutusyhtiét ovat arvioineet kustannusten ylittdvén 6 miljardia Tanskan kruunua.
10 pohjoismaiden pelastuspalvelujen vélinen yhteistyd pohjautuu nykyisellaan niin kutsuttuun
Nordred-sopimukseen, lisatietoa: http://www.nordred.org

1 Thorvald Stoltenbergin Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td koskeva
raportti Nordisk samarbeid om utenriks- og sikkerhetspolitikk, helmikuu 2009
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Valiokunnan mielestd tilanne on niin vakava, etta Pohjoismaiden on
valttamatdénta  arvioida, miten maiden  valmiuskapasiteetti ja
turvallisuuspolitiikka voidaan sopeuttaa tilanteeseen, jossa neljan asteen
[@mpédtilan kohoaminen ennen vuosisadan vaihdetta on tosiasia.

Odotuksiin  nahden Kdopenhaminan ilmastokokous vuonna 2009 ei
tuottanut toivottua tulosta, ja sen jalkeen ilmastotyd on jaanyt poliittisesti
vahemmalle huomiolle. Asiaan tarvitaan muutos. Laatimalla konkreettinen
toimintasuunnitelma kansainvaliselle ilmastotydlle Pohjoismaat voisivat
osaltaan auttaa siirtdmaan kansainvalisen keskustelun yleisista vastuu- ja
suvereeniuskysymyksista kasittelemaan ennemminkin konkreettisia toimia
kahden asteen tavoitteen saavuttamiseksi. Mahdollisen
toimintasuunnitelmaehdotuksen tulisi pohjautua YK:n ilmastosopimuksen
alaisuudessa tehtyihin paatodksiin. Siihen tulisi myods sisdllyttaa ajatukset
taakan- ja tyonjaosta YK:n ilmastosopimuksen allekirjoittajavaltioiden
valilla sillakin uhalla, ettd téama voidaan tulkita provokaatioksi.
Toimintasuunnitelman voisi laatia ja esittdd joko Pohjoismaiden
ministerineuvosto tai pohjoismainen tai laajempi kansainvalinen
ajatushautomo, jonka ministerineuvosto voisi perustaa tdhan
tarkoitukseen.

4. Paatelmat

Edelld esitetyn perusteella ymparisto- ja luonnonvaravaliokunta ehdottaa,
etta

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd laaditaan selvitys siita, miten neljan asteen nousu maapallon
keskilampotilassa vaikuttaisi Pohjoismaiden lahialueiden vakauteen
ja mita seurauksia silla saattaisi olla muuttoliikkeelle
Pohjoismaissa.

ettd selvitetdan, miten neljan asteen nousu maapallon
keskilampotilassa vaikuttaisi Pohjoismaiden vdestdn
elinolosuhteisiin ja kansalaisten turvallisuuteen seka tarvetta
vahvistaa valmiuskapasiteettia ja pohjoismaisten yhteiskuntien
sopeutumiskykya tuleviin ilmasto-olosuhteisiin.

ettd Pohjoismaiden valmiusyhteistyota vahvistetaan esimerkiksi
perustamalla pohjoismainen katastrofiyksikké Stoltenbergin
raportin ehdotuksen mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella ymparisté- ja luonnonvaravaliokunta ehdottaa,
ettd

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,

ettd se laatii ehdotuksen kansainvaliseksi toimintasuunnitelmaksi,
jossa kuvaillaan, miten hiilidioksidin kertyminen ilmakehaan
voidaan saada vakiintumaan 450 ppm:aan tai pysymaan sen
alapuolella.*?

Tukholmassa 10. huhtikuuta 2013

12 yK:n ilmastosopimuksen alaisuudessa ollaan yhtd mieltd tavoitteesta hillita maapallon
keskilampétilan nousu alle kahteen asteeseen. Oletuksena on, ettd tavoitteen saavuttaminen on
melko todenndkdistd, jos hiilidioksidikertyma ilmakehassa ei ylita 450 tilavuuden miljoonasosaa
(ppm). Teollista vallankumousta edeltdaneesta ajasta tdhdan padivaan asti ilmakehan
hiilidioksidipitoisuus on kasvanut 280 ppm:sta 400 ppm:&an, ja se kasvaa 1-2 prosenttia
vuosittain. Ellei kansainvalinen yhteisd kaynnista erityistoimia, pitoisuus voi tulevien 10 vuoden
aikana nousta 450 ppm:aan.
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varauman ehdotuksen toiseen etti-
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